EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU PRODEP | ADDITIONN EL

Comme c’était le cas pour le projet original, iexiste pas d’'impacts environnement
te sociaux majeurs dans le cadre de cette phasecte par le Fonds Additionnel.,
peut étre considérémmme faisant partie de la catégorie B. Par consggeé comm
dans le cas du projet original, ces activités cmsiont & étre accompagnées par le
de Gestion Environnementale (PGE) qui a été déposdaa cette fin. Ce plan a été cc
en vue d’amdliorer la gestion environnementale dans des aiilgiges. Les impac
négatifs potentiels (directs, indirects, et accuatiid) relatifs aux phases de construc
d’opération et d’entretien des sous-projets, epamiculier ceux impliquant des travau
de génie civil, seront mitiges et/ou atténuespssjble.

Comme dans le cas du projet original, des mesweesiitigation seront identifiées
évaluées durant la préparation des sous projetsickises dans les contrats con
clauses avec les caltassocies constituent ainsi des bénéfices sociai
environnementaux significatifs au niveau local.

Finalement comme dans le projet original, toustass projets susceptibles de provo
un déplacement involontaire quelconque serontgitiéis au fnancement a partir de
Fonds Additionnel.

A - Plan de Gestion de I'Environnement

L'EE évalue les lacunes identifiées dans le filtragmé dans le cadre du projet orig
et propose un Plan de Gestion de I'Environnemei@EJP contenant de lége
modifications dans procédures pour identifier, miisien et atténuer I'impact potentiel
projet sur I'environnement. Ce PGE sera intégrés darmanuel d'opération du pre
actuellement mis a jour par 'UCP/BMPAD, afin denfi@rcer les procédures de e
relatives a l'environnement utilisées et aussirée les lecons apprises, dans le cadi
projet original

Toutes les activités du projet, y compris l'assistatechnique, seront assujetties
procédures décrites ci-apres :

= Développement de mécanismes permettant l'idertidica’'un impact potentiel
sur I'environnement ;

= Filtrage des sous-projets et classification bagéd#ispact potentiel sur
I'environnement du type de projet et de la sentgldu site ;

= Suivi de I'environnement ;

= Assistance technique / création de capacités ;

= Arrangements institutionnels.

Utilisation de mécanismes permettant l'identificaton d'un impact potentiel sur
I'environnement
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INTRODUCTION

Dans la lignée de la stratégie tracée dans son dosdienal 2003 sur Haiti, la Banque
Mondiale a soutenu par un fond post-conflit (PCF) la création etda em ceuvre d’'un
projet pilote de développement communautaire participatif (PRODEP) d’'un mhdiia
million d’'USD, exécuté en 2004 par la Fondation Panaméricaine p@évieloppement
(PADF), sous I'égide du Ministere de la Planification etladeCoopération Externe
(MPCE). Malgré les graves troubles politiques de début 2004,0pet jpilote a été mis
en oeuvre avec succes dans deux municipalités (ou « communesasaniinthe et
Anse-a-Pitres, respectivement situées dans les départementisddesilet du Sud-ést

Le projet pilote repose sur la longue expérience accumulée erncumématine et dans
les Caraibes, en particulier celle des projets successifddetion de la pauvreté rurale
dans le Nord-est du Brésil, financés par la Banque. En 2003, desergpréds d’Haiti et
de la PADF se sont rendus dans le Nord-est du Brésil pour vealutén du projet
PRODEP en cours et ont adapté leur méthodologie participativecieronstances
uniques du contexte haitien.

En décembre 2004, quelques 44 sous projets communautaires avaiesenétes,
sélectionnés, approuvés et mis en ceuvre par le biais d'un prooessut, transparent et
démocratique et avec une participation et un soutien tres fortscatemunautés
bénéficiaires. Ces projets englobent des sous projets produafifastiucturels et
sociaux. Des conseils de développement de projet particip@@®PRODEP)
démocratiguement constitués ont été établis dans chacune des cenpauticgantes et
ont travaillé en étroite collaboration avec les instancesedinigs locales et d’autres
institutions. Une centaine d’associations communautaires deobhagté consolidées et
ont bénéficié d’'une formation et d’'une assistance pour 'aménageshdatmise en
oeuvre de leurs sous projets. Ces résultats sur le tewafirncent I'importance et
I'efficacité de I'approche PRODEP pour la réponse aux besoird@deloppement des
communautés rurales pauvres en Haiti et a offert une baseptanteune montée en
puissance et un élargissement a I'échelle nationale (10 dépatgymlLe PRODEP
national (supporté par I’Accord de Don IDA NO. H1810-HA en date du 9 septembre 2005
et d’'un montant de 25.6 millions SDR d’environ US$38.0 millions équivalent)ea
durée de vie de cing ans (date de cl6ture prévue au 30 juin 2010) pour totalade $
40.6 millions (en comptant la contribution en contrepartie des bégd).

La mise en ceuvre graduelle du PRODEP sur le terrain deffeen deux phases. La
premiere phase (Phase 1) a démarré en janvier 2006 et touclben8fuoes (voir liste
détaillée en Appendice 1) dans les départements du Nord-Est, du (G¢aiteet Bas
Plateau Central), du Sud, Sud-Est et des Nippes. Au cours de cattenpisa en ceuvre
par deux MDOD : CECI et PADF, une population totale de 1,135.02brpess dont
31% de femmes a été touchée, 2,334 OCB ont déja été recenappsiyées. Parmi les

Yl'y a eu officiellement 140 communes ou munidigal en Haiti & cette époque
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sous-projets priorisés et mis en ceuvre par ces OCB, 48atataja totalement acheveés
au 31 décembre 2008. La fin de la Phase | est attendue pour lagi2008r

La Phase Il, démarrée en janvier 2008, couvre 27 communes addigsndalis les
départements de I'Artibonite, du Nord-Ouest, du Nord, de la Grande,Ales Nippes et
de I'Ouest. La mise en ceuvre de cette phase est assundée patenariat CECI/ CARE
d’une part, et un partenariat PADF/ ASODLO d’autre part.

Suite aux retaglenregistrés (environ dix-huit mois) dans le recrutement des Mp@r
la mise en ceuvre de la Phase Il du PRODEP, il s’avére difjougue le maintien de la
structure et des activités entreprises dans les 32 commurnagdase | du projet (en
passe d’étre complétées d’ici la fin mars 2009) nécessiteraiextensioet une rallonge
budgétaire afin de faire coincider I'achevement des deux pdasBRODEP avec le
terme prévu du projet (juin 2010); ce, dans des conditions qui aseataraé continuité
ordonnée des actions entreprises ainsi que de l'assistancacaintpagnement des
groupes communautaires de base impliqués.

Ce manuel d’opérations de projet (MOP) constitue le document denééédu PRODEP
et de I'extension de sa premiére phase pour laquelle un financadditibnnel (FA)
(Don IDA No. H445-0-HT d’'un montant de 5.4 millions SDR (équivalent a 8%%
millions) vient d’étre accordé (date de cloture également prauud0 juin 2010). Le
présent manuel a pour objectif principal de définir, préciseoeipiler, les procédures
nécessaires a la bonne réalisation du projet et garantir leurs disporgbiitees a toutes
les parties impliqguées dans la mise en ceuvre du projet.

A- LE PROJET

l.- L’OBJECTIF DU PROJET

En capitalisant sur I'expérience réussie du pilote PRODM&ERdE par le Post Conflict
Fund (PCF), le projet proposé vise a augmenter le transfextt dies ressources
publigues aux organisations communautaires de base (OCB) danentesumautés
pauvres rurales et périurbaines, en (i) financant des insestents a petite échelle
proposés, mis en ceuvre et gérés par les OCB afin de renfetge acces aux
infrastructures sociales et économiques de base et de promousoiactiwités
génératrices de revenus; (ii) renforcant la cohésion soetaé constituant le capital
social des communautés locales afin qu’elles s’organisent pouk mépandre a leurs
besoins propres ; et (iii) améliorant la gouvernance localéepainis d’'une plus grande
participation des citoyens et de la transparence des procesgisrieels par la création
et le renforcement des associations communautaires et dedsdesdéveloppement de
projet.
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Il.-  POPULATION CIBLE ET SELECTION DES ZONES D’'INTE RVENTION

Le territoire national d’Haiti est divisé en 10 départemebd) communes, et 568
"sections communales”. En raison du financement de concession scospasante
pour des sous projets communautaires, il est important de mexitojstimisation des
pauvres ruraux. Sous le projet, I'optimisation se produit a diverauxya savoir :

a) Des communes sont visées, sur la base des seuils detg@aet des criteres
opérationnels tels que proposés par la Carte de pauvreté de 200ée(zdrole MPCE
et la BID;

b) le choix des communautés de base vivant dans les zones petusmeparticulier de
groupes vulnérables par les Conseils de développement de projdR QDEP).

Les critéres pour la sélection d’'une commune conformément a liblpegatsuivi par le
projet de la réduction de pauvreté, les criteres de principe ptarmiléer I'acceptabilité
de commune sont son seuil de pauvreté, comme déterminé partdad€dPauvreté
d’Haiti. D’autres critéres opérationnels seraient alors prisconsidération afin de
déterminer le temps ordre (c.-a-d., mettre en phase) dansrmesunes éligibles.

Pauvreté : La seule source récente pour des indicateurs de pauvretéeaw de la
commune est la Carte de Pauvreté produite en 2004 par le GdEcetaide financiére
de la BID, qui présente une répartition des communes selon un indipaugeetée,
calculé comme mesure basé sur l'acces aux services sdeidaase comprenant l'eau,
I'éducation, la santé et I'hygiene. Le rang d’'une commune doni@e laecarte de
pauvreté déterminerait leur acceptabilité a ces servieebade. L'avantage de cette
meéthode de sélection est sa conformité avec les objectifs dé¢ etagga transparence
comme regle objective. Cette derniere est particuliéreimgrdrtante afin de réduire au
minimum l'influence politique dans la distribution des fonds du projetinet les aider a
stimuler un sens d’équité dans les opérations d’investissemdattiéolSuivant les
critéres considéres, tous les départements contiendront desunemgligibles pouvant
étre financées dans le cadre du projet.

Criteres opérationnels : Une deuxieme étape du processus de sélection déterminera
comment le projet est mis en phase a travers des sectegragiéques. La priorité sera
accordée aux communes qui rencontrent I'un ou plusieurs de criteredicopals
suivants :

(a) proximité a d'autres communes éligibles, fournissant déitéade l'acces et des
économies d'échelle ;

(b) la proximité aux communes ou la banque (par l'intermédiairelate pie PRODEP
et de la concession de LICUS) a déja une présence sur la,tezliais que des opérations
peuvent étre rapidement mesurees ;

(c) l'existence d'autres projets de développement que le G&lmreuvre avec l'aide
financiere d'autres donateurs. Dans ces cas, le projet poétedlir des liens
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opérationnels avec ces derniers et soutenir un effet de synpagir faciliter le
développement global de la zone.

lll.-  COMPOSANTES

1) Composantes
Pour faciliter la mise en ceuvre du projet et délimiter éspaonsabilités des principaux
acteurs, les différentes activités ont été réparties en(8pgrandes composantes :

- les sous-projets communautaires

- le renforcement des capacités institutionnelles et assidtectugque

- l'administration, la supervision et le suivi/évaluation.

Composante 1: Sous-projets communautaires

Les fonds originuax destinés a la gestion et au soutien desprjets de la
communauté(34,3 millions USD) financeraient, dans 55 a 65 communes cibles
rurales et périurbaines a Haiti (en définitive 59 communesed, dé) environ 1 300
investissements a petite échelle (en définitive 1,156 a ddéslifiés par les
organisations communautaires de base (OCB) et élevés aderamnigrité au sein des
conseils du projet de déeveloppement communautaire participatPRODEP) en
fonction des moyens disponibles. (Sous-composante 1a) ; et (i@reggageant par
contrat auprés de sociétés de services dans la zone dugprojghilisation des OCB
pour participer au projet, tout en fournissant la formation etis@mce technique
nécessaires a ces OCB et a leur COPRODEP respectifs, rgqoptir leur rble
d’exécution et d’entretien des investissements des sous-projgssd@mposante 1b).

Sous-composante la : les fonds destinés aux sous-projets (26¢BgmiiSD)
financera les investissements a petite échelle derfantcinauté qui codtent en
moyenne 17 500 USD (mais en tout cas pas plus de 50 000 USD) etrorietgre
mécanisme de financement testé dans le cadre du projet PR@BOEP financé
par le PCF. Les sous-projets communautaires viseraientftastructures socio-
economiques de base a petite échelle, I'éducation, la santépdacion, la
gestion des ressources naturelles, ainsi que d’autres iseestists identifiés par
les OCB. Les fonds destinés a I'exécution des sous-projetergetansferés
directement aux OCB par des accords de sous-projets. Les@tR leurs tours
responsables de la gestion financiere des sous-projets et dessraepadépenses
aprés la cloture des sous-projets. La sélection des sousspré@petndrait a la
demande et suivrait les procédures détaillées dans le manuelati@pédu
projet, qui sera réactualisé a partir de celui utilisé poprdget pilote PRODEP
financé par le PCF, tirant les lecons du pilote adaptéesaggiEsement propose
du projet au niveau national.
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Sous-composante 1b : I'appui technique aux sous-projets (7,5 milliong USD
assignera des moyens pour le recrutement de prestatairewidesd’assistance
technique afin de mobiliser les OCB dans les communes cibléesfetmer a la
préparation et a I'exécution des investissements des sous-pk@jetsmposante
financera aussi la formation et I'assistance technique peameate préparer les
COPRODEP a assumer leurs responsabilités liees au coritédla supervision
des sous-projets, ainsi que la formation des OCB. Afin de nueuraitre le
PRODEP, une stratégie de communication globale sera financée cstte
composante afin de conscientiser la population en général et parémeént les
bénéficiaires du projet aux objectifs et aux modes de participdidih projet.

Le Financement Additionnel (FA) (8 millions USpour le PRODEP permettra
d’augmenter les investissements de la Composante 1, Fonds aeprgets
communautaires, Gestion et appui technique. De facon spécifiqi& [@oposé
devrait supporter : (i) un total d’environ 300 investissements @rs-jgrojets
communautaires additionnels a travers deux cycles additionnelsodegtion dans
les 32 communes — ou municipalités-, faisant partie de la phase rbjeu;Ret (ii)
une assistance technique additionnelle pour renforcer la cagasitfOPRODEP et
les organisations communautaires de base (OCB) participaptoget. Les sous-
projets additionnels financés par le FA devraient bénéficier a environ 6090dénts
communautaires additionnels dans les 32 communes touchées par la phase I.du projet
Voir appendices 1 et 2 pour plus de détails sur la liste et le nadebcemmunes
ciblées ainsi que le nombre de sous-projets communautairessaméali

Composante 2: renforcement des capacités institutionnefieet I'assistance technique

Cette composante de 3,6 millions USD sera mise en ceuvre Updte I'de
Coordination de Projet (UCP/BMPAD), financera, entre autresdd$ ateliers de
formation des formateurs dans le domaine de la gestion finaneiecemptable
destinées aux COPRODEP, ainsi qu'aux représentants des aditionistlocales et
régionales et du gouvernement central; (ii) les échanges pgrésdrégionaux et
nationaux entre les COPRODEP afin de partager les connaissanes&xperiences
accumulées dans le cadre du projet; (iii) les atelierandssaux MDOD et aux
agences sur le terrain associées - tant existants quesféns le projet - afin de les
équiper correctement pour accompagner les OCB et les COPR@&1s I'exécution
des activités visées par la composante 1; (iv) la formatiqreckonnel du Bureau de
Monétisation afin de superviser efficacement la réalisatioprdjet ; (v) différents
services de consultation dont la possible préparation d'une opéfatioe et
I'évaluation de moyens par lesquels la diaspora haitienne pourra étre mqiilis&
la fois co-financer et fournir I'expertise technique aux sogg{ de la communauté
; et (vi) une négociation pour engager le GOH et autres patenantes dans une
stratégie nationale a long terme afin de faciliter I'inaéign de I'approche PRODEP
dans les programmes de développement du pays.
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Composante 3: Administration, Supervision, Controle et Evaluatiordu projet

La composante Administration, Supervision, Contrdle et Evaluatiomprojet (2,7

millions USD) financera les colts additionnels liés a la rais@euvre par le UCP,
qui sera hébergée par le Bureau de Monétisation et opéreraégpdis du Ministére

de 'Economie et des Finances. Cela englobera égalemebliséeament d’une sous-
composante de contrdle et d’évaluation, dont un Systéme d’information gour |
gestion (MIS) qui accompagnera I'exécution du projet. L'évaluatmtiimpact sera

elle aussi financée sous cette composante. Elle finaégateament un audit financier
tous les six (6) mois.

Codts
indicatifs, y %
compris financement
cont. IDA par la
Composante (M USD) % total (M USD) Banque
1. Fonds destinés a la gestion et a l'aide
des sous-projets de la communauté 34,3 84 % 31,7 92 %
la. Fonds destinés aux sous-projets 26,8 65 % 24,2 90 ¢
1b. Assistance technique aux sous-projets 75 19% 75 100
2. Création de capacités et assistance
technique 3,6 9% 3,6 100 %
3. Administration, supervision, contrble et
évaluation 2,7 7 % 2,7 100 %
TOTAL 40,6 100 % 38,0 94 %

Détail de I'allocation combinée de I'IDA (Projet initial,aléocation et FA en millions de

$US)
Montant Montant Financement| Montant | Variation
Composantes initial réalloué additionnel total %
Composante 1: Sous-projets
communautaires 29.6 4.14 8.0 41.74 +41
Componsante 2: Renforcement @
capacité 3.5 -1.99 -- 1.51 -57
Composante 3: Administration,
suivi et Evaluation 2.75 -- -- 2.75 0
Fonds non alloué (Catégorie 5) 2.15 -2.15 - 0.0 -
Total 38.0 - 8.0 46.0 +21

IV- PRICIPALES LECONS TIREES DE LA MISE EN (EUVRE DWR®DEP A DATE

Une mise en ceuvre satisfaisante

Aprés environ trois de mise en ceuvre, la performance du psbjeigée satisfaisante par

la mission. En dépit des retards enregistrés vis-a-vis destidbjintermédiaires initiaux
notamment en termes de nombre de sous-projets communautaires ésraptigte en
raison des retards pris pour le démarrage de la Phase Il @, pegpronostic d’obtenir
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des résultats tres satisfaisants a la cléture du projeta@ppaanmoins excellent au vue
des résultats déja obtenus, du dynamisme des organisations commesalgabase
(OCB), de l'expérience et de la capacité acquises paM@OD et du Bureau de
Monétisation dans I'approche PRODEP.

L’analyse du PRODEP révele un projet vital pour les communautéseremes
d’augmentation de la disponibilité des services de base, deooréiémplois et de
renforcement des capacités des structures et organisaticeiesl On constate que
I'action du PRODEP provoque une véritable dynamique d’'unité esti@dmnisations et
les communautés.

D’une maniére générale, les sous-projets productifs ont laaaptés des populations. lls
présentent I'avantage de permettre aux habitants des unitésnémwee bénéficier de
certains services (approvisionnement en produits alimentairastmtagricoles, acceés a
I'Internet etc.) sans faire de longs déplacements (a PorthacePou vers d’autres
« capitales » régionales). Cependant, il y a toujours leaigge ces sous-projets soient
accaparés par une personne (ou un groupe de personnes) au niveau d’'une unité

Nécessité d'ajuster la méthodologie pour I'évaluation des résultatpatcismdu projet

A cette fin, la conduite d’auto évaluations participatives ex-péalisées au sein des
communautés bénéficiaires du projet est recommandée. Ces tisarams animés par
une firme consultante indépendante; et il est recommandé que sait Isapproche
adoptée par les projets similaires de développement communautdicg g financés
par la Banque mondiale dans le Nord-Est du Brésil. En d'autresederil s’agit
d’élaborer des études de cas qui illustrent les impacts pasitifeegatifs du projet par
une méthode ou les communautés, pendant des ateliers animés ppédasstss,
participent activement a I'élaboration de I'évaluation de legt®rmrs et des services
gu’elles ont regus.

L'importance de rendre le systeme SIG/MIS fonctionnel pour quedietpouisse étre
capable de fournir les résultats obtenus afin de pouvoir effastugavail nécessaire de
suivi évaluation et d’appuyer le plaidoyer indispensable pour urdusie ampliation
du PRODEP et/ou de son utilisation dans le cadre de la crisengdiime qui frappe
actuellement le pays.

Un systéme de Suivi-Evaluation a renforcer et ajuster

Vu les difficultés rencontrées pour I'établissement de la ldmdoase, une révision ou
ajustement du systeme de suivi et évaluation du PRODEP s’agesssaire afin de
mettre en place des mécanismes et méthodologies simplififagmatiques et
techniqguement adéquates visant a obtenir un outil de gestion opéragomfitace a

méme d’appuyer le processus de suivi évaluation et aider aiska @oportune de
décisions.

V.- LES ACTEURS DU PRODEP
1. LES ORGANISATIONS COMMUNAUTAIRES DE BASE (OCB)

14

PRODEP : Manuel d’Opération du Projet CDD révisep@P/BMPAD en janvier 200Don IDA-H-1810-HA.



Les OCB sont la fondation de toutes les opérations du projet etasmst les
représentants Iégitimes des bénéficiaires avant les OCOER, I'Etat et tout autre type
d’organisation.

Les OCB ont les responsabilités suivantes:

(i Représenter les bénéficiaires aupres du COPRODEP et smyseies
accords nécessaires;

(i) Identifier, a travers un processus graduel de consensusjddagprpour
les communautés qu’elles représentent ;

(i) Utiliser toute assistance externe, si besoin est, pourrgrdpa documents
de sous projets relatifs aux problemes prioritaires de la comut@una

(iv)  Ouvrir un compte en banque pour recevoir les fonds des sous projets ;

(V) Ouvrir un compte spécial pour déposer des cotisations, pour d’autres
investissements;

(vi)  Exécuter les activités approuvées, avec la responsabilitGudeasla
participation des bénéficiaires dans le financement de tailegtés; par
conséquent, ugGomité de Suivdoit étre formé pour chaque sous projet ;

(vii)  Mettre en place des instruments de contrble physique et financier;

(viii) Opérer et maintenir les ouvrages, avec la responsabilit®lteter les
abonnements pour assurer les ressources nécessaires pour I'gpération
I'entretien et le remplacement futur du bien;

(ix)  Gerer avec diligence et comptabiliser tous les fonds recuspensiés
pendant la période rapportée.

2. LE COPRODEP

Dans les communes sélectionnées pour participer au PRODEPO&EODEP seront
formés dont le réle essentiel sera de contribuer au processusipptft et a
limplantation du PRODEP dans leur zone respective.

Le COPRODEP est une organisation civile qui s’établit airpdé l'initiative d’'un
certain nombre de groupes organisés dans la population locale (foncti@mumame
OCB a buts non lucratifs), et il est indépendant de I'admatish publigue municipale
dans la conduite de ses activités administratives et finaaciéee juridiction d’un
COPRODEP est le territoire de la municipalite. Le COPE®Dsera constitué des
membres actifs des communautés bénéficiaires potentielsetésentants de la société
civile, et des autoritts municipales. Les membres actlits organisations
communautaires représenteront au moins 80% du COPRODEP

Les taches du COPRODEP sont les suivantes:
() Assurer le pilotage de I'exécution du projet avec la participales OCB
(i) Promouvoir et diffuser les objectifs du PRODEP dans la munitgépal
(i)  Informer et faire connaitre les principes, les critéresyéglements et les
procédures opérationnelles du PRODEP;
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(iv)  Recevoir et analyser les propositions de sous projets, sélectiaewant
qui répondent aux regles, et qui, par une majorité de voix, stég far
ordre de priorité et ensuite analysés pour approbation ou non;

(V) Envoyer les sous projets prioritaires au BTC pour analyseolbaipon et
transfert de fonds aux OCB; les accords seront signés direttentee le
COPRODEP, les OCB et le BTC;

(vi)  Remplir et faire parvenir au BTC une fiche de données du sous poojet
chaque proposition recue et faire des mises a jour a chaque étambedu c
d’exécution du sous projet, jusqu’a sa fin;

(vii)  Faire le suivi et superviser I'implantation des sous projetsoapps et
financés par PRODEP, en collaboration avecGemités de Suivides
OCB,;

(viii)  Participer, avec le BTC, dans I'évaluation et le suivigEgormances du
PRODEP dans la municipalité;

3.LES MDOD/BTC

lls feront I'exécution du PRODEP National en tant que maitres thgevdéléegués. s
utiliseront les fonds débloqués pour le projet a bon escient et maioti¢rarec le
Bureau de Mon’etisation a travers 'UCP des relations ésale travail en I'informant
formellement et informellement de I'avancement des acsidtéprojet. lls procéderont a
la mise en place des BTC et en assureront la supervisiongeehmidministrative et
financiére.

llIs auront comme taches:
a. La préparation du Plan de Travail a soumettre a lTUCP/BMPAD

b. Travailler avec 'TUCP/BMPAD pour le tenir au courant de dkexion de
implantation des activités du projet;

c. Promouvoir une grande diffusion du PRODEP National et de ses
composantes, directement et/ou en partenariat avec le COPROBESP
les dix départements du pays concernés par le projet, aveectiblge
permettre a toutes les communautés bénéficiaires potentellesnnaitre
I'existence du PRODEP National, ses objectifs, ses princgesscritéres,
ses zones d’interventions, ses mécanismes opérationnels.

d. Assister et conseiller les communautés, les groupes organit@satiété
civile et les autorités locales dans la formation du COPRRD

e. Recevaoir, traiter, et évaluer techniquement les propositiers®ds projets
soumises par le COPRODEP;

f. Conseiller les communautés directement ou a travers le COBR@D
autres agents autorisés dans la préparation de sous projets, promouvoir
l'utilisation des prototypes et standards, et les procéduoess (grojets
productifs), en les mettant a la disposition des OCB, des foeunsss
d’assistance technique et des organisations non gouvernementales ;
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g. Assurer le respect des principes relatifs a I'environnement pour
I'approbation et I'implantation des sous projets;

h. Signer des accords avec les OCB bénéficiaires dont lepsmats ont été
approuvés, et transférer a leur compte, les fonds relatifs;

i. Superviser sur le terrain, en coordination avec le COPRODEP,
directement et/ou en utilisant les services de consultants ou des
fournisseurs d’assistance technique, tous les sous projets appeiuves
faire le suivi de I'implantation de toutes les activités dygiro

j. S’assurer que les procédures adéquates, acceptables par la, Bamjue
suivies dans I'exécution des travaux et dans l'acquisitiobieles et de
services;

k. Assister le COPRODEP dans la supervision des sous projets;
I.  Fournir une assistance technique et des formations au COPRODEP;

m. Contrdler la gestion financiére du projet, préparer des rapports iBngnc
selon la fréquence et les termes de référence agréés paPIRIBMCP;

n. Etablir et appliquer un systeme informatisé pour le suivi eali@tion du
PRODEP National, incluant les données sur les sous projetsset le
transactions/déboursements financiers;

4.L’UCP/BMPAD

Le Gouvernement d'Haiti a délégué la supervision de ce projd¥liaistéere de la
Planification et de la Coopération Externe, qui a son tour, a délégBéireau de
Monétisation qui est responsable de faire le suivi de 'ex@cutiu projet a travers
'Unité de Coordination du Projet (UCP/BMPAD) logé en son seinmigistere sera
responsable de la mobilisation de toutes les ressources addigsnropie le
gouvernement déciderait d’investir dans le projet.

En accord avec les termes de référence agréés par BMBAD, préparer et conduire

des études pour évaluer I'impact des sous projets et donnertlanéar le processus de

la mise en ceuvre atravers:

- Des études de la performance physique annuelle, pour déterminealit® @t la
durabilité/continuité des sous projets ;

- L’évaluation des procédures utilisées par les communautés pourincpsbiens,
des travaux et des services;

- I'exécution des sous projets en consultation avec les béndéaur déterminer la
performance du projet, tel que percue par ces derniers;

- une évaluation environnementale détaillée de I'impact du projet (domieébase et
évaluation finale), et préparer les rapports trimestrieisyels d’exécution du projet;
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- une formation sur I'environnement aux membres du COPRODEP daadrée d’'un
processus éducationnel orienté vers la conservation des ress@tucelas.

5.LA BANQUE MONDIALE

La Banque Mondiale, par un financement de ['Association Internagiorce
Développement (IDA) a consenti un crédit de 38 millions de dollars duS
Gouvernement de la République d’Haiti pour lui permettre d'implaatBradjet National
de Développement Communautaire Participatif (PRODEP) damsxie®partements du
pays et un montant additionnel de 8 millions de dollars US pour mairenie la
structure et les activités entreprises dans les 32 commenksphase | du projet (en
passe d’étre complétées d’ici mars 2009) afin de faire coinkadievement des deux
phases du PRODEP avec le terme prévu (juin 2010).

Arrangements institutionnel pour la mise en ceuvre du PROBEP - Figure 1:

Project Steering
Committee

BMPAD

(Advisory role

PCU/BMPAD

Municipal Governments

CBOs I CBOs ' CBOs I
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Arrangements institutionnel pour la mise en ceuvre du PRDEP - Figure 2

Other Actors
“on the
ground”

Mayor/CASBC
Representatives
of GOH line
ministries

Other Donors/
Projects

USAID
UNDP
MINUSTAH
IDB

CHF

IOM

Subproject Cycle and Flow of Funds

- .

Project Tommmmm g BMPAD (PCU) Operate Project

Steering Advise/ Special Accour

Committee | Policy y'y ry . )

Supervise overall project
implementation

Appraise subprojects A4

Supervise subprojects MDOD/BTC Transfer $ to MDOD

Mobilization/Training/ for subproject

TA A A financing

Evaluate proje:
Inform
c
-% A 4
% Prioritize and COPRODEP
g apgrove
subprojects A A .
o pro) Project
Account
Present Prioritize
subproiec investmer
v
CBOs

Identify, Prepare,

Contract, Manage,
Maintain, Co-finance

B- MISE EN (EUVRE DES SOUS PROJETS

La préparation et la mise en ceuvre des sous projets décarparticipatif exigent une
campagne intensive de consultation, d’'information, de sensilahset de formation afin
de faire connaitre a toutes les communautés bénéficiairesipidsntt a la société, en
général, I'existence du projet, son approche, ses principes, seséet ses regles en vue

d’atteindre les objectifs suivants :

o La compréhension et I'appropriation de I'approche et les objectiBRIDDEP
par les différents groupes cibles

o La participation, transparence et inclusion de toutes les ppréeantes dans les
décisions concernant I'usage des ressources publiques au niveau cotaireinau

o Le renforcement de la bonne gouvernance, du tissu social et dal cagil au

niveau des communautés
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o0 Le partage d'expériences et de connaissances des bonnes pratigsek da
préparation et la mise en ceuvre des sous projets afin deigkranabilité des
investissements

o La création de liens entre des organisations communautairempeuil a
’émergence d’'un réseau en appui a ces objectifs

o Le renforcement des capacités des organisations communautdicesede

o0 L’acces des organisations de base aux informations et actugliggs aux
opportunités économiques et le lien avec leurs marchés

- Campagne de communication

La stratégie de communication sera exécutée en 3 phases gidextfiavec le cycle du
projet (Voir Annexe 24).

Il.-  Le cycle des sous projets

Le cycle des sous-projets comportent dix (10) étapes:

Campagne d’information et de communication.

Identification, création et formation initiale des OCB

Identification, préparation et soumission des sous-projetep&CB aux COPRODEP
Priorisation, approbation et soumission des sous-projets au BTC

Evaluation et vérification de la conformité des sous-psopaix critéres techniques,
sociaux, environnementaux et financiers par le BTC

Signature de contrat entre le BTC et 'OCB

Ouverture d’'un compte bancaire par 'OCB et transfert des fdmdsus projets
Financement par 'OCB de I'élaboration du dossier technique

Evaluation du dossier technique par le BTC

0. Réalisation, opération et entretien des sous-projets par I'&LB la supervision du
COPRODEP et du BTC.

arwdE

HOOeNO

1. Identification

Une campagne d’information permet le démarrage des sousspgojeseront lancés,
exécutes, acheves, opérés et entretenus sous l'initidtiveffert des bénéficiaires a
travers leur OCB. C’est la force motrice du projet. Une fimiBues du projet et de ses
principes, de ses regles, de ses critéres et de ses pracdesieommunautés éligibles,
qui sont formellement organisées, essayeront d’analyser lewmbéss plus cruciaux
pour d’éventuels investissements supportés par le projet. Vu que latmopalale a
toujours des besoins que la capacité financiére du projet ne esataire dans leur
totalité, un processus tendant vers un consensus graduel au d@gaembres de la
communauté est essentiel pour gu'ils puissent les classer par dedpriorité. Les
considérations relatives a la faisabilité technique, finaadiecluant le cofinancement),
économique, et a I'impact sur I'environnement, doivent étre préselates I'esprit des
communautés qui sont engageées dans le processus de prise de danssieor enlever
I'habilité d’exprimer leurs désirs et préoccupations et dedéég@our eux-mémes. Seule
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une assistance compétente, professionnelle, dispensée par DE@D/MBTC, les
COPRODERP et les consultants peut offrir une réponse ssaisfaia ce défi.

Durant la phase de mobilisation, d’organisation et d’identibcaties besoins de la
communauté, le BTC, directement ou a travers des fournissewssistiace (ONG,
agences publiques, consultants individuels ou firmes) contractés,mepmsesponsable
pour supporter les communautés localisées dans les municipaditisippnt dans
PRODEP. Par des contrats a court terme avec des fournidsesistance dans le cadre
d’arrangement avec les BTC. Ce type d’assistance techniqaegsatuit pour les
bénéficiaires. Il peut arriver, cependant que des OCB plusimgégées fassent usage de
ce type d’assistance de leur propre initiative, mais, desis&s, elles seront responsables
de faire elles-mémes les arrangements nécessairexolies de ce type d'assistance
peuvent étre inclus dans le colt du sous projet. Cependant, ieepaige ce service sera
effectué seulement si le sous projet est approuvé, et apeEstiod de la tranche a
percevoir, et pour les montants qui sont dans les limiteblélgyi

Aprés le classement des requétes selon leur priorité paphesimautés, commence
alors le cycle de la préparation et de soumission du document derejets qui est
considéré comme premiére priorité.

2. Preparation_

La préparation peut emprunter deux différentes voies ; dans la premi&B, Uilise ses
propres moyens ou une assistance technique pour préparer le sotis gaoe la
deuxieme, 'OCB prépare d’abord un document de sous projet simpltfilsant la
forme standard, qui est revue par le Conseil PRODEP au niveanicipal
(COPRODEP). Si le document est jugé éligible et entres dlarcadre des paramétres,
régulations et les critéres d’éligibilité, 'OCB prépaeedocument final du sous projet,
avec ou sans l'usage des prototypes et standatois.annexe des prototypes Vol IV)

L’assistance technique fournie par les BTC ou par les COPRQBERyratuite et devra
étre disponible pour le plus grand nombre possible de OCB; la demande éliey
considérablement réduite par l'utilisation des prototypes. Cepersilaets OCB doivent
engager leurs propres consultants, les dépenses peuvent étre @egaors le colt du
sous projet. Les dépenses relatives a la préparation ptditation de sous projet faites
par des agents externes engagés seront limitées a 9% deulades travaux. Les 9%
couvrent 2.5% pour la préparation et les études techniques plus 4.5% popervision
de l'implantation et/ou assistance technique. Une prime de 2% dulobai du sous-
projet est prévue pour le gestionnaire administrateur du sous-pk@gtsous projets
productifs qui ne comportent pas de travaux d’'infrastructure r@ceun maximum de
5% pour l'implantation et I'assistance technique. Si des protoqasutilisés, la limite
de ces dépenses sera de 1% pour les services techniquesimescessa adapter les
prototypes, et 4.5% pour la supervision. L’'engagement d’'une assisthmique par les
BTC ou le COPRODEP sera fait avec les fonds spécifiquementalh cet effet.
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Le BTC ou le COPRODEP donnera des directives aux OCB concéergagement de
consultants, si cette assistance technique ne peut étre foumiesp&TC ou le
COPRODEP. Les termes de référence pour contracter le tarissgront préparés par
les BTC.

S’il opte pour l'utilisation des prototypes, d’'une assistance tqokenou de ses moyens
propres pour préparer le sous projet, 'OCB soumettra le documerbuse projet,
accompagné d'une fiche d’information/données sur la communauté. Lespsmats
seront préparés en conformité avec les formes disponibles au burBe&OMEP et du
BTC (Annexe 10) Chaque sous projet sera accompagné des signatures desidiéeefi
délégués et de toute la documentation nécessaire.

3 Analyse et sélection de propositions

Les Conseils de Développement du Projet Participatif (CQIFEP)
- recoivent et enregistrent les idées des sous projets soumises LB
- Analysent en fonction des besoins jugés prioritaires pour la communauté
- priorisent les sous-projets

Les Bureaux Techniques de Coordination (BTC)

* recoivent et enregistrent les fiches de données et étudeswudeprsjets recues
par le COPRODEP;

e sur la base des données contenues dans les fiches de requéteétuddss
procedent a la vérification finale a savoir si la requétecesvenable et pour
évaluer la décision prise par les Conseil concernant I'approbatianrejet de la
proposition de sous projet (simplifiée ou compléte). S’ils trouvenedeurs, les
BTC informeront les COPRODEP et indiqueront les mesures cegech
prendre;

e donnent une formation administrative aux OCB exécutant des soutsproje

« fournissent de l'assistance au COPRODEP (directement ou vargrales
consultants) pour les visites de terrain.

* recoivent et enregistrent les requétes (simplifiees ou coespl@nnexe 11);

* analysent les requétes conformément aux criteres d’éligibilité;

» décident de la convenance des requétes;

» retournent aux expéditeurs celles qui ne tombent pas dans le cadnét@les et
parametres établis;

* informent les OCB sur la convenance des propositions (singdifi@ complétes)
et, dans le cas de propositions simplifiées, indiquent I'exist@iceprototype, si
nécessaire. L'information peut étre transmise par la raditeléphone ou par
courrier;

* programment et organisent des visites par des techniciens GuoBTautres
agents accrédités dans les communautés qui ont soumis des sosscprojgéts
pour vérifier sur place les informations données par les OCBussi dans les
communautés qui ont soumis des propositions simplifiées afin delérsdains la
préparation du document de sous projet complet;
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* analysent les détails techniques et décident sur I'approbatioa tode rejet de
la proposition compléte;

e envoient les sous projets approuvés et rejetés, avec lehes fde données
respectives aux BTC qui feront la vérification finale etggderont a la signature
de contrat avec les OCB bénéficiaires, pour les sous prpjtsuves

4. Signature d’Accord

Une fois les sous projets approuveés, les BTC feront le néeeggair la signature des
accords avec les OCB bénéficiaires. Apres avoir complété les farspddis BTC font les
arrangements pour le transfert des fonds aux OCB bénéficidioes. les termes et
conditions qui doivent étre stipulés dans les accords se retroulaTd le Volume |I.
Une fois les accords signés et les transferts opéré<C@#2RODEP rempliront les
données correspondantes dans le module 5 de la fiche de données du sbuseproje
COPRODEP envoient la fiche mise a jour au BTC.

5. Exécution de Sous projet

L’exécution des sous projets est la responsabilité des OCBarBua nature des sous-
projets, des contrats et/ou opérations d’achat/vente pourront @trés savec les
fournisseurs de biens et de services.
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Cycle détaillé des Sous-projets Communautaires — Fiqure 3

| CAMPAGNE D’'INFORMATION
ET DE COMMUNICATION

(Information spécifique sur le PROD)

initiale

BTC.: Identifie/ Appuie la création des OCB/ Assuredanfiation

Identifie les idées de sous- projets
- Prépare les propositions de sous-projets

- Soumet au COPRODERP les fiches d'identificatipn - Priorise les sous-projets (en AG)

de sous-projets priorisés.

COPRODEP:

- Approuve les sous-projets
- Soumet au BTC les sous-projets approuye

»
»

\ 4

o

5 MDOD/BTC:

Evalue les sous-projets selon criteres techniques,

Non

Oui

\ 4

sociaux et environnementaux fixés par le manuel R T .
N d’opération Non objection?
on - Vérifie conformité avec enveloppe budgétaire
disponible .
P Oui
. . . A
Validation du dossier?
Contrat entre MDOD/BTC et OCB
6 contresign par le COPRODE
MDOD/BTC: CB
- Evalue le dossier technique 7 - ouvre un compte bancaire pour
o] selon les critéres techniqueq a reception des fonds
sociaux et environnementau
fixés par le manuel — :
AlanArating Les fonds destinés a la mise en ceuvre deg

fonctionnement et son entretien

10a ) Les OCB réalise le sous-projet et assure son

10b

COPRODEP et MDOD/BTC

- supervise la réalisation des sous-projets
’Nechniquement et financiérement

bous-projets sont transférés directement du
MDOD vers le compte bancaire de 'OCB

OCB finance I'élaboration du dossier
technique réalisée par des prestataires de
services locaux et/ou par le B
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lll-  Considérations générales sur les sous projets

Essentiellement, un sous projet est une proposition d’investisseopgndoit étre
identifié, exécuté, opéré et entretenu par les bénéficialres. investissements
susceptibles d’étre financés doivent nécessairement étre eonaravec I'objectif du
projet décrit ci-dessus. En terme général, ces sous profttsin colt moyen de
US$20,000.00 (vingt mille dollars américains). Les contributions abesmunautés
bénéficiaires totalisant au moins 10% du montant du projet sont indasssle co(t
total. Tout sous-projet dépassant US$25,000.00 doit étre soumis a la BAondiale
pour non objection comme stipulé dans la partie de passation de manutuged.

Ni le COPRODEP ni le BTC n’approuveront les sous projets dostakeit dépend de
'approbation d’'une autre ou additionnelle source de financement, exgegiw, la
limite acceptable pour chaque sous projet est respectée. @ans t'interdépendance
technique et fonctionnelle entre deux sous projets ou plus, c’est;a+dimvestissement
donné deviendra opérationnel seulement si un autre investissemerd, deis
COPRODEP, en collaboration avec les communautés/OCB, reemrsidt les
demandes faites, pour ajuster les priorités en fonction des poésiddi financement.

Pendant la période active du projet, une communauté/OCB peut étrBéqupbiur
bénéficier de plus d’'un sous projet. Cependant, le COPRODEP, swalataapprouver
le financement d’'un second sous projet si le premier est eanareurs d’exécution; ou
si la performance de I'exécution du premier laisse a désirer.

IV-Les types de sous projets et criteres d’éligibilité
En général, pour étre éligible :

(0 Le sous-projet doit répondre a un besoin réel prioritaire.
(i) Le sous-projet ne doit pas avoir un impact négatif significatif
I'environnement.

lls seront catégorisés comme sulit :

1. Sous Projets d’infrastructures
Les sous projets d’infrastructures qui seront considérés egsblet ceux
qui:

(1) ont été identifies comme prioritaires par les communautés gquoré
demandés et qui, une fois exécutée, resteront la propriété d8& I'OC
bénéficiaire qui se charge de les gérer. La propriété etfespansabilité
de l'opération et de I'entretien de certains types d’investisatsndans
des infrastructures économiques, compte tenu de leur nature et leur
localisation, (électrification, adduction d’eau potable, routes, pents
gués) peuvent étre transférés par la communauté a I'autaniti€ipale ou
a 'Etat ou méme a des agences privées spécialisées. ®aas,dl sera
requis des usagers un paiement direct (comme dans le casrifiédtion
rurale et d’adduction d’eau) ou indirect a travers des taxes @tasges
(comme dans le cas de routes et ponts).
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(ii)

(iii)

(iv)
(v)

ne font pas partie de la liste négatii&nnexe 01).La liste de sous
projets/investissements éligibles est indicative, suggeslivec sujette a
modification en y incluant d’autres sous projets. pourvu que tous les
criteres mentionnés soient respectés. Le COPRODEP consiitiboad

le BTC dans le cas de sous projets non listés ou pour lesqsels le
prototypes et standards n’ont pas encore été préparés afinifor \eur
éligibilité spécialement au regard des problemes de fiabddénique et
économique, et d'impact sur I'environnement. La répétition de ces cas
résultera en le développement de prototypes y relatifs par@e Ba liste

des sous projets non éligibles peut étre modifiée seulement’aveard

du Bureau de Monétisation et de la Banque Mondiale.

ont des indicateurs financiers (codts unitaires) qui restentleanisnites
établies et considérés acceptables par le BTC. Les dirniledegrés de
variation des codts unitaires peuvent étre régionalisés quana itles
justifications objectives pour leur adoption et quand ces variations sont
mises a jour régulierement sur la base d’enquétes périodigusau
niveau du marché qu’au niveau des sous projets implantés.

ont une durée d’exécution n’excédant pas trois mois, sans la ptssieil
diviser un sous projet en deux phases.

ont été préparés sur la base des prototypes pourvus par le COPRODEP
le BTC. Quand les prototypes n’existent pas, ou qu’ils sont préparés

un personnel technique qualifié procurant une assistance technique a
I'OCB, ils doivent comporter tous les éléments requis par @efypes et
standards, incluant ceux relatifs a une claire identificatiEsimpacts du
sous projet sur I'environnement et aux mesures ou actions a @nenar
éliminer, contréler ou minimiser des impacts négatifs non voulus.

2. Sous projets Sociaux

Pour gu’un sous projet concernant I'éducation, la santé, les sosfant puisse étre
considéré éligible, il doit, & la fois, satisfaire les exggansuivantes:

(iif)

(iv)

(v)

I'organisation qui le propose s’engage a recevoir la formatioassage

pour acquérir la capacité de mener a bien ce type de sous-puvjetses

base communautaire;

I'organisation doit démontrer que tous les efforts ont été ffaitis obtenir

des autorités municipales, départementales ou étatiques, larsales
problemes de santé ou d’éducation pour lesquels les fonds du PRODEP
sont requis;

I'opération, I'entretien et I'administration du sous projet serdat@harge

de la communauté qui le propose, avec la participation active des
bénéficiaires.

3. Sous-projets productifs

Dans le cas de sous projets productifs, seulement ceux quipig,|satisfont les critéres
suivants seront éligibles:

(i

Les services offerts ou rendus possibles par les investisteifiances
peuvent étre utilisés par la grande majorité des famillesa@anunauté;
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(i) Les investissements demeurent la propriété des OCB qui seront
responsables de leur opération, entretien et futur remplacement;

(i)  Les bénéficiaires paient pour les services pourvus par l'ingestsnt;

(iv)  La charge que doivent payer les bénéficiaires doit suffire pouricoes
frais d’opération, d’entretien et de futur remplacement;

(V) L’OCB s’engage a ouvrir un compte d'épargne pour déposer une partie
des fonds encaissés pour le remplacement de l'investisseraentédrer
dans un formulaire)

(vi)  Chaque type de sous projet doit nécessairement avoir des progamlures
I'utilisation des services, approuvées par I'assemblée dedidiainés et
considérées satisfaisantes par le BTC. Dans les casxidlience de
prototypes. lls seront pourvus par le BTC.

(vi)  L’OCB qui propose le sous projet soumettra une demande d’assistanc
technique par l'utilisation d’'une forme pourvue par le BTC pour la
préparation de la proposition, pour I'exécution, I'opération et kbiein
du sous projet, s'il est approuvé. La forme indiquera qui sera respen
pour pourvoir cette assistance. Un échantillon de cette fornpeéssintée
en Annexe 02. et fera partie de la documentation & étre soumise avec la
proposition de sous projet.

Les types de sous projets et les caractéristiques déarnissla partie infrastructures sont
valables pour tous les sous-projets (productifs, sociaux eastnicturels) et les
discussions relatives aux sous projets financés doivent se fairér @dedatliste négative.
Entre autres, les sous projets a caractere productif requné&eggsitent un marché
potentiel développé.

L’'UCP/BMPAD a la charge de faire réaliser par un auditeaiépendant des audits
techniques semestriels pour (a) vérifier et assurer la guadibnique des travaux réalisés
et services fournis aux OCB, (b) vérifier le degré d’avarerd physique des activités de
terrain au vue des progres financiers, et (c) la conformiténtlsyentions aux prescrits
du présent MOP, de 'Accord de don et du document de projet PAD dDEPRO

VI-  EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU PRODEP | ADDITION NEL

Comme c’était le cas pour le projet original, il n’exists gampacts environnementaux
te sociaux majeurs dans le cadre de cette phase financéeRmards Additionnel., elle
peut étre considérée comme faisant partie de la catégoRarBonséquent, et comme
dans le cas du projet original, ces activités continueront @aétmmpagnées par le Plan
de Gestion Environnementale (PGE) qui a été déja élabore a cette fin. Cétdamacu
en vue d’améliorer la gestion environnementale dans des @bkégs. Les impacts
négatifs potentiels (directs, indirects, et accumulatifgtifelaux phases de construction,
d’opération et d’entretien des sous-projets, et en particulier iogpliquant des travaux
de génie civil, seront mitiges et/ou atténues, si possible.

27

PRODEP : Manuel d’Opération du Projet CDD révisep@P/BMPAD en janvier 200Don IDA-H-1810-HA.



Comme dans le cas du projet original, des mesures de noitigegront identifiees et
évaluées durant la préparation des sous projets, et inclusegedacentrats comme
clauses avec les codts associes constituent ainsi des cbénéfociaux et
environnementaux significatifs au niveau local.

Finalement comme dans le projet original, tous les sous psojgteptibles de provoquer
un déplacement involontaire quelconque seront inéligibles au financanpamtir de ce
Fonds Additionnel.

A - Plan de Gestion de I'Environnement

L'EE évalue les lacunes identifiées dans le filtrage ndané le cadre du projet original
et propose un Plan de Gestion de I'Environnement (PGE), contenant edeslég
modifications dans procédures pour identifier, minimiser et attémact potentiel du
projet sur I'environnement. Ce PGE sera intégré dans le indiopération du projet
actuellement mis a jour par 'UCP/BMPAD, afin de renforesr procédures de filtrage
relatives a I'environnement utilisées et aussi de #®idcons apprises, dans le cadre du
projet original

Toutes les activités du projet, y compris l'assistance teolniggront assujetties aux
procédures décrites ci-apres :

= Développement de mécanismes permettant I'identification d'un tipintiel
sur I'environnement ;

» Filtrage des sous-projets et classification basée sur tinpogentiel sur
I'environnement du type de projet et de la sensibilité du site ;

= Suivi de I'environnement ;

= Assistance technique / création de capacités ;

= Arrangements institutionnels.

Utilisation de mécanismes permettant l'identification d'unimpact potentiel sur
I'environnement

Trois mécanismes-clés, déja développés et utilises dans & praginal, permettront
d’identifier et de minimiser les impacts potentiels des soug{srspr I'environnement:
1. Une évaluation de la sensibilité des sites des sous-projets ;
2. Des diagnostics au niveau national mettant en relief des coasr@ssentielles
relatives a I'environnement ;
3. Des plans de gestion de I'environnement standard pour les égpalsi$ risquants
de sous-projets.

Evaluation de la Sensibilité des Sites

Toutes les zones sensibles des communes sélectionnées sertifiéadest localisées sur
des cartes. Ces informations seront rassemblées par 'UGBMavant l'entrée en
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vigueur du projet. Ces cartes seront a une échelle appropriée gibterfee filtrage des
sous-projets.

Les cartes utiliseront les informations existantes des atgorégionales concernant
I'environnement (MDE, MARNDR), et les agences régionalaslidation de la terre
(F'UTSIG/MPCE), ainsi que les informations sur les zones pémgget autres zones
posant des problémes pour la gestion et la protection de l'environnement

Les cartes seront utilisées comme un premier filtre pougrdiitier les types suivants de
zones : Zones critiques, zones fragiles, zones a risques enviemaemmineurs.

Finalement un formulaire d’évaluation de sensibilité de site aggphqué a chaque sous-
projet identifié

Préparation de Plan de Gestion de I'Environnement de type standard

Pour chaque type important de sous-projet dont on attend des impadisasifgile
projet financera la préparation de plans standards de gestiomdeotieement. Ces
plans standards de gestion seront présentés sous la forme decguiciss comportant
des illustrations simples, et incluront des informations suype d'activités prévues,
associées a leurs impacts potentiels sur I'environnementsenésures d'atténuation.
L'objectif de ces plans est de définir les meilleures quat environnementales pour
chaque type d'activité et/ou de sous-projet prévu. Ces plarestiengseront développés
par TUCP/BMPAD, et mis a jour pour chaque nouveau type de sous-fingjeté.

Etape | Filtrage

Tous les sous-projets feront I'objet d'une démarche de filppageapplication d'un
formulaire prévu a cet effet. A partir des lecons tirepiet original, ce formulaire a
été actualise et est devenu plus exigeant pour étre adapte alaste additionnelle du
projet (voir annexes). Ensuite, la classification environneners@ia faite sur la base
d'études de terrain de chaque sous-projet proposé par les MD¥ea eésumée sur une
« checklist » environnementale. Ce processus est daibpk dans I'étape 2.

Etape 2 : typologie de projet :

Tous les sous-projets recevront une classification environnemestatele risque qu'ils
présentent pour I'environnement. Le type de sous-projet sera@@fimnction du type et
de la portée de l'activité.

En général, la classification des risques sera définie arere suivante :
Type | :  Sous-projets ayant un impact négatif minime.
Type Il Sous-projets ayant un impact négatif modéré sur I'environnement.

Type lll: Sous- projets ayant un impact potentiel élevé sur I'environnemeénpalct
peut affecter une zone au-dela du site.

Il est prévu que la majorité des sous-projets proposés soigmeade t
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Etape 3 : Evaluation de la sensibilité des parcelles

La sensibilité d'un site est définie par les MDOD, sur laebde I'application du
formulaire préparé par 'TUCP/BMPAD a cette fin et d'unrdidfe initial fait en consultant
la carte des zones sensibles pour déterminer si la lozalisht sous-projet est dans une
zone critique ou fragile. Les résultats de cette estimation wdises pour déterminer
I'éligibilité du sous-projet initial, qui est ensuite confirndigrant une évaluation de e
terrain effectuée par les MDOD, a l'aide d'un formulaireer@ment congu par
'UCP/BMPAD pour tous les sous-projets proposés requérant de Isibouide terres.
(Voir annexes).

Etape 4 : Controle relatifs a I'environnement

Les procédures environnementales comprennent un contrble permanenteafin
déterminer si le systéme de classification et les mesiagnuation sont adéquats. Si
nécessaire, les résultats des contrdles seront utilisés pctifiereles procédures
environnementales et les rendre plus exigeantes. Le contrdi¢ ael@nvironnement
portera une attention particuliére a l'identification et &bhatation du cumul des impacts
sur I'environnement. Le contréle des sous-projets sera effactu@u niveau local qu'au
niveau central (voir annexe).

Etape 5 : Assistance technique

L'assistance technique et les besoins en création de capawitd déterminés par les
MDOD et 'UCP/BMPAD. Les MDOD ont la responsabilité desslarer que l'assistance
technique fournie comprend la formation et les techniques de gestionuie®iieement
pour garantir la mise en ceuvre adéquate des procédures environiesnémoat
I'application des Plans, le développement et I'application de meBat&nuation, etc...)

Le programme de création de capacité relatif a I'environneseeatinclus dans le budget
annuel de fonctionnement.

Etape 6 : Arrangements Institutionnels

L’Agence d’Exécution (le BMPAD, ci-devant Bureau de Gestiod3) et son Unité de
Coordination de Projets (UCP) ont recrute un spécialiste socioeaneimental qui est
responsable depuis 2005, d’assurer que les politiques définietedandre de Gestion
Environnementale et Sociale (CGES) et le Manuel d’Opératigents respectées. Le
projet a aussi finance environ 3 ateliers et 12 sessionsra@atfon sur la prise en
compte des des préoccupations environnementales dans la plamifieatia mise en
ceuvre des projets a I'intention de différents autres acteurs dit pajnme : les MDOD,
les COPRODEP, ainsi que d'autres staffs du gouvernement cevgainal et local
participant a la mise en ceuvre du projet.

Au niveau central (UCP/BMPAD)

L’'UCP/BMPAD inclura des moyens suffisants pour les fonctions steg: 1) le
développement de plans de contrdle environnementaux standard pour chaque type de
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sous-projet de type Il a étre finance par le projet ; 2puaniture de lignes directrices
pour des mesures d'atténuation supplémentaires a appliquer lorsgoedeprojets sont
réalisés dans des sites sensibles (zones fragiles ;ITgydl signalé) ; 3) la mise en
application adéquate et réelle des procédures environnementalédssdemmmunes ; 4)
le soutien aux MDOD et a leurs bureaux locaux si cel&avecessaire, sur toutes les
questions liées a I'environnement ; 5) 'engagement par cafesgierts pour fournir une
aide et une formation supplémentaire sur I'environnement, quand la b&sofait sentir

; 6) un appui pour identifier le cumul des impacts potentiels etrditer la pertinence
d'actions d'atténuation ; 7) I'établissement d’accords institoéls nécessaires ; 8) le
contréle des projets a risque (Type Il signalés) et tout awee un cumul d'impacts
potentiels ; 9) l'analyse des informations sur I'environnementuende déterminer des
changements nécessaires aux procédures environnementales étdlfljsséement des
liens avec d'autres institutions pour renforcer les équipenaatgs a I'environnement a
I'intérieur de chaque région ; 11) le développement et la miserere @fun programme
de formation sur I'environnement ; et ; 12) la promotion des prejetharmonie avec la
préservation de lI'environnement dans chaque région.

Au niveau local

Les MDOD, grace a leurs bureaux locaux (BTC), aurontdpamsabilité d'évaluer les
propositions de projets productifs et d'allouer des crédits a delless projets qui sont
considérés satisfaisants sur les plans financiers, sotémimiques et environnementaux.
Cette évaluation inclura les activités de filtrageidefitification des activités de gestion
de I'environnement mise en relief dans ce PGE, et seratugfée par des spécialistes
recrutés par les MDOD.

Au niveau local, les MDOD auront les équipements pour assurariesans suivantes :
1) s'assurer de l'application adéquate des procédures environnemsantals les sous-
projets ; 2) contréler la gestion de I'environnement dans tsusoles-projets ; 3) définir
et coordonner les activités de création de capacités ligams/aonnement ; 4) Renforcer
et coordonner les relations avec les autorités environnementals présenter

régulierement les résultats des contréles au BMPAD ; etd@hquvoir les projets en
harmonie avec la préservation de I'environnement.

B - POLITIQUES DE SAUVEGARDE ET CADRE LEGAL HAITIEN
APPROPRIES

B.1 Exigences de sauvegarde de la Banque Mondiale pour le ®BEP

1.1 Catégorisation selon I'environnement
Comme décrit dans le chapitre précédant, I'objectif du PRODEé&ditionnel est de
continuer a soutenir des investissements a l'initiative desncorautés d’Haiti par la
planification d’investissements locaux, un appui financier ratde renforcement des
compétences au niveau local. Dans le cadre de cette EvaluatioorBementale et
Sociale, les sous- projets proposés seront évalués comme dassdu projet original,
au niveau local pour s’assurer qu’ils ont été examinés pour lidextiific d’'impacts
potentiels et qu’ils respectent les obligations des Politiquésadgegarde de la Banque
Mondiale.

31

PRODEP : Manuel d’Opération du Projet CDD révisep@P/BMPAD en janvier 200Don IDA-H-1810-HA.



De par sa nature, le PRODEP | additionnel aura principalemeningests bénéfiques
sur les communautés, en fournissant les infrastructures finemciécessaires et a petite
échelle qui sont si nécessaires pour la promotion d'un développenménipptf. De
plus, les sous-projets proposés dans le cadre du Projet seront déssameents a petite
échelle, ne dépassant pas US 20,000.00 et qui n'auront pas d’impacneeriental
négatif significatif. Toutefois, dans le cadre de la composanke frojet financera le
développement de certains types de micro investissements casnpsies rurales,
'approvisionnement en eau potable, la gestion des ressources lagtues travaux
d’assainissement, il est possible que certaines des atpridposees dans le cadre de
cette phase additionnelle engendrent des impacts négatifs.

Conformément a la catégorisation environnementale de la Banque Momdigrojet a
éte classe, comme le projet original,catégorie environnementale Blans laquelle une
étude environnementale compléte n'est pas nécessaire, maisalunatién incluant un
plan de gestion de I'environnement pourrait convenir.

1.2 Application des politiques de sauvegarde

Certains des éléments de politiques de sauvegarde de la Banqual®agoatimi les dix
eléments existants, ont été déclenchés, exigeant ainsegages mesures soient prises
pour se conformer a ces politiques.

Ce sont:

- OP/BP 4.01 sur 'Evaluation Environnementale
- OPN 11.03 sur les Propriétés Culturelles

- OP/BP 4.12 sur la Réinstallation Involontaire

- OP/ 4.09 sur la Gestion des pesticides

Evaluation environnementale (OP 4.01) En conformité avec OP 4.01, le projet a
effectué cette EA.

Gestion des nuisibles (OP 4.09: Puisqu'il est possible que le projet finance des
pesticides ou des équipements relatifs aux pesticides,ileesiuprobable que le projet
augmente la surface de terres en production, cette politiquectstatéée. En conformité
avec elle, le projet ne financera aucun produit classé de TypdBlAou Il par
I'Organisation Mondiale de la Santé, et les composantes detéiass technique du
projet incluront des activités spécifiques destinées a promouwsiplbi de Gestion des
Nuisibles Intégrée (IPM). Notamment des normes spécifiques@etaborées pour étre
prises en compte dans la planification des boutiques d’intrantsafuogixe).

Propriétés culturelles (OPN 11.03) :La politique est déclenchée car les activités du
projet pourront involontairement avoir un impact sur une propriété cilgtment
significative. De facon a éviter tout impact significaté, projet inclut des criteres de
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filtrage pour exclure toute terre connue pour renfermer des ressocutturellement
significatives. De plus, les Regles Environnementales msuemtrepreneurs, qui seront
mise en appendice a tous les contrats de construction, incleriPiecédures de
Découvertes Accidentelles”, mettant en avant les procédusai/re dans le cas ou des
ressources culturellement significatives seraient décas/@rtla suite des activités du
projet.

Déplacement Involontaire (OP 4.12) Cette politique n’a pas été déclenchée dans le
cadre de la mise en ceuvre du projet original. Cependant, aptgseariaest impératif
gue certains impacts potentiels puissent étre touchés par céitpipphécessitant ainsi
une évaluation plus profonde des sous projets. Une procédure obligatomtiatién
sera conduite dans tous les cas impliquant un don volontaire dn tarrtitre de
contribution en contrepartie par la communauté bénéficiaire. kégat prévu dans le
formulaire de criblage remanié que tout sous projet nécessidaquisition de terrain
doit faire objet d’'une évaluation de site pour approbation, et, afilétdeminer que :

a) toutes les contributions «volontaires» de terrain sont en effet aolesitet ne
comportent aucune forme de contrainte;

b) le processus du don est documenté de maniére claire et prédsigtente
par écrit;

C) aucune autre personne ne réside sur le sol en question;

d) aucune autre personne utilisant la terre concernée pour accédes a de
ressources ou un revenu (par exemple, I'agriculture, la péche etaura un
acces limité ou interrompu du fait de ce don volontaire auEjet; et

e) ceux qui ont fait don de la terre ne seront pas injustement disiEv@ar une
telle contribution.

Ce processus nécessitera au moins une visite techniqueaite par un spécialiste social
du projet, impliquant une inspection de site et des interviews l@gemembres de la
communauté locale, (et particuliéerement, avec ceux vivardisau voisinage du site en
guestion, aussi bien avec ceux qui ont contribué au don). Cette prodédi#ee un pre
requis pour le financement par le PRODEP et son Financement Additeentaut sous
projet faisant I'objet de cette condition. Les éléments de gebkont inclus dans le
Formulaire d’Evaluation de Site annexé au présent document

B.2 - Cadre politique, l1égal et administratif

La réalisation de cette étude s’appuie sur les principalgsmoes en termes d’évaluation
environnementale de la Législation Haitienne. Le décret surGéstion de
I'environnement du 12 octobre 2005, requiert a travers ses articl&§ 568 et 59, que
tous les projets susceptibles d’avoir des impacts négatif§esmronnement fassent
I'objet d’'une Etude d’'Impact Environnemental.
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VI- Matrice de cofinancement

Le principe de base du PRODEP veut que tous les investisesenmeluent la
participation des bénéficiaires dans leur financement dans tBassurer le sentiment de
propriété, d’orienter le choix des sous projets vers des problerakssque confrontent
les communautés, par conséquent assurant leur durabilité/contir@étédinancement
peut prendre la forme de contribution financiere de mise a disposition de main-déeuvre
de matériaux possédés par la communauté, ou toute autre forme.

Les contributions de la communauté bénéficiaire peuvent varier selmature du sous
projet et seront verifiées comme suit:

1. le BTC et/ou le COPRODEP s’assureront que les budgets apprmfigent
vraiment le codt réel des travaux, des matériaux etet®gss requis, en termes
de quantités et de colts;

2. une fois le budget approuvé, une détermination doit étre faitesanti les
pourcentages variables selon le tableau ci-dessous, en considérémtids de
contrepartie et de la Banque Mondiale, les seules ressourcesantitsansférées
aux OCB;

3. la conclusion de l'investissement prouvera que la communauté a cortaibsié
codt du sous projet.

Type de sous projet
Participation

Communauté| Gouvernement Central ou Loddanque
et autres sources de financemeri¥londiale

Infrastructure 10 — 15% 0-20% 70 — 90%
Productif 10 — 15% 0 - 20% 70 — 90%
Social 10 - 15% 0 —-20% 70 — 90%

Le pourcentage minimum de la participation financiere des béméégiest de 10%. Des
pourcentages plus élevés seront adoptés pour les communautés qui aurontdémontr
cours de I'exécution, qu’elles ont des revenus et/ou des biendi{alpgrojet ou non).

Il incombera au COPRODEP et au BTC la pleine responsabidissaier que les budgets
ne soient pas majorés de sorte que la participation des béngdicia soit pas qu’un
simple chiffre comptable.

Dans les sous projets d’infrastructures économiques et escidlsera permis a la
municipalité de participer au projet pour pourvoir une partie des fonds requis de la part de
la communauté, s'il est possible de démontrer I'incapacit@&itie communauté a fournir

la totalité ou une partie des ressources tant humaines que effegéries autorités
municipales ne seront pas permises de fournir la totalité oueméma partie de la
participation des communautés dans les sous projets productifs.
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Le Bureau de Monétisation/La Banque Mondiale financera jusqu’a 90%0du ¢
total de tous les types de sous projets éligibles approuve&4.0é restants seront
de la responsabilité de I'Etat et des communautés. L’'Etatgballir des accords
avec les autorités municipales selon lesquels ces derniéres ppauertdir une
partie des fonds de contrepartie dans des pourcentages qui varietésaseuas
projets.

Dans le cas de contributions de la part des communes, un accartitergt étre signé
entre le BTC, les autorités communales et 'OCB bénéfecidies ressources de la
communes doivent étre transférées directement au compte de pO@Bchaque sous
projet approuveé.

VII- Gestion financiere et Passation de marchés
1. Gestion financiere

Les OCB ont la responsabilité de la gestion financiére des sous projts.ildombe de
préparer budget du sous projet, de gérer les fonds recus du MD&fectlier les achats
de biens et services, de comptabiliser les opérationspedarer les rapports financiers.
Pour cela, chaque OCB se dotera d'un trésorier et bénéficiera fdumation sur les
principes de base de gestion financiére. Cette formationqsgseepour toutes les OCB
dont la capacité est jugée faible par les MDOD avant qupriEmiers décaissements ne
soient effectués.

Budget du sous projet

Dans le cadre de la préparation des propositions de sous projeesstidsements, les
OCB élaborent le budget du sous projet qui comprend les rubriques deejdpsrets

unitaires, les quantités, et les colts totaux. Lors devizeret de I'approbation des
propositions de sous projet, les COPRODEP et les BTC s’asstigarticulierement de
la bonne estimation a la fois des quantités et colts proposeés.

Gestion des fonds du sous projet

L’accord de financement signé entre I'OCB et le BTC prélmitmontant total du
financement ainsi que le calendrier prévisionnel des décaissenhest décaissements
seront versés dans un compte bancaire ouvert spécifiguement pbesdéss du sous
projet. Avant d’effectuer le premier décaissement, le Bd€ra étre en possession du
document attestant I'ouverture du compte ainsi que les signatuh@isees.

Le premier décaissement est fait sur la base du montantvded&ade démarrage prévu
dans l'accord de financement. Les décaissements subséquents efézontés sur
présentation du rapport d’exécution comprenant les rapports financieus §kéir ci-
dessous rapports financiers).

Les achats de biens et de services

Avant toute acquisition de biens ou de services, 'OCB deverdgter si le besoin est
réel et conforme au budget annexé a I'accord de financement.
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Si l'achat est supérieur a Gdes 5,000.00, I'OCB présentera aimum trois (3)
cotations de trois (3) fournisseurs différents. Toute déviatocetie régle sera sujette a
justification par un mémorandum signé de I’Administrateur de sanjstpt a récusation
de la part du BTC.

La personne en charge de la sélection du fournisseur ne doit pasdasointéréts
financiers avec celui-ci. Une forme d’analyse de cotation (ccargmar) devra étre
remplie afin de faire le choix du fournisseur (annexe 15).

Paiements effectués par les OCB

Tout paiement effectue par les OCB doit étre appuyé de piestefcatives appropriées.
Ces pieces consistent en la facture du fournisseur avec la ceotifidatservice fait, et le
cas échéant les trois factures pro forma.

Dans le cas ou le fournisseur ne délivre pas de facture, '€EBenue de remplir un
recu en indiquant la nature de I'achat, le montant paye, et desigirer ce recu par le
fournisseur. Dans le cas ou I'OCB utilise une main d’ceuvre jaarealelle devra
remplir le formulaire de paiement de la main d’ceuvre jounmal{goir annexe) avec
l'identité, 'adresse, et la signature des personnes concernées.

Comptabilité

La comptabilité de I'OCB est tenue par son trésorier sur ustregie recettes/dépenses.
Les fonds recus et les dépenses effectuées y sont enesgiatréur et & mesure en
imputant les dépenses aux rubriques du budget de I'accord de finan¢cereel en vue
de faciliter la préparation des rapports financiers. Les pigctificatives doivent étre
diment conservées par I'OCB et soumises au BTC en méme tempssquapports
financiers. Un modele de registre de recettes et dépengesdig annexe.

Rapports financiers

Les OCB prépareront des rapports financiers mensuels gu’ils soumbett BTC au plus
tard le 10 du mois suivant. Ce rapport financier suit la structutridget du sous projet
afin de montrer le niveau d’exécution par rubrique budgétaireagmirt sert de base
pour les décaissements de fonds a 'OCB. Il est accompagméedes justificatives des
dépenses du mois courant et du tableau des indicateurs mis a yaunt $&imodele en
annexe.

2. Passation de marchés

Des formes relatives a la passation des marchés se treumvanhexe.

C- GESTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE DU PROJET

I- Plan annuel d’opération (PAO)
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Dans cette catégorie les principales activités sonuigarges:

» la planification et la coordination du PRODEP, qui résulte, entires a
la préparation des documents techniques a fournir aux COPRODEP et aux
OCB pour une bonne mise en ceuvre et un suivi adéquat de sous projets;

* le suivi et la supervision de toutes les activités du prajetuant le
Systeme d’Information et de Contréle (SIC);

» la promotion du projet dans sa zone de couverture avec pour |'objectif
d’encourager la participation des potentielles communautés éligibles et de
agences des secteurs publics et privés;

» la préparation des rapports d’exécution et des études en vutedeideér
la qualité et I'impact du projet;

* le suivi général de I'exécution du projet pour s’assurer detrlates
conformité avec les principes du projet, ses regles et seidores;

» la planification, la coordination et I'exécution des activitéktives a la
provision d’assistance technique et de formation pour les communautés
bénéficiaires et pour le COPRODEP;

» les BTC doivent aussi se dédier aux taches de formuler effatenuler
les documents régulateurs et stratégiques, particulieremextea rapport
avec la révision des manuels d’opération, la préparation de prototypes
'amélioration des méthodologies de travail, le renforcement des
campagnes d’information, [I'étude et [I'établissement de giege
sectorielles pour les investissements financés par le p@getuction
d’eau, électrification, etc.)

Le Plan Annuel d'Opération doit étre le reflet des actions @emeéurant 'année de vie
du projet. Par conséquent les BTC détermineront le plafond finaaroierel, compatible
avec les objectifs spécifiques établis pour le projet qui sont idelos le Plan Annuel de
travail agréé par le Bureau de Monétisation /la Banque Mondralar une année
donnée, les estimations contenues dans le PAO doivent se biates gvaluations des
résultats et sur les performances des différents acte@PRODEP, OCB, autorités
municipales et gouvernementales).

Le plafond général relatif au Programme de Travail estrdétér par les MDOD pour
chaque commune par les BTC/MDOD et les plafonds de chaque catégosous
projets.

Il GESTION FINANCIERE DU PROJET

Le Bureau de Monétisation est responsable de la gestion firandierprojet. Il
S’appuiera sur son systeme comptable (ACCPAC) pour la tenue denlatabilité et
dans la mesure du possible sur les procédures internes de conépgluilit controle. La
gestion financiéere du projet implique également les MDODseOIEB. La responsabilité
ainsi que les modalités de gestion financiere pour les OCB cowrtes dans la partie

B- Mise en ceuvre des sous projeRette section décrit la gestion financiere au niveau du
Bureau de Monétisation et des MDOD.
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1. Role de 'UCP/BMPAD
1.1 Organisation comptable

L’ UCP/BMPAD coordonnera les opérations financiéres et comptables du PRODEP et
elle disposera d’'un comptable chargé spécifiguement de la corgtalil projet. Ce
comptable travaillera sous la supervision conjointe du Coordonnateuojég Bu Chef
Comptable et du Directeur Administratif et FinancielJCP/BMPAD bénéficiera aussi

de la coopération de I'Analyste Financier du Bureau de Monétisatiate qui a trait
notamment a la vérification des pieces justificatives avaatrgnt.

1.2 Flux financiers et procédures de décaissement

Les flux financiers du projet sont résumeés par le schéma suivant

World
Bank <
~
~
FMR
PCU/PL-480
~
~
~
MDODs PCU/
"""" EMR F=====--1 PL-480
MDODs
MDODs’ Special
Account Account
T T
1 1
1
Implementation !
Report :
1 1
OCBs Suppliers
of goods
and
services
OCB'’s

Account

Compte spécialun compte spéciasera ouvert pour les besoins du projet et géré par
'UCP/BMPAD. Il sera alimenté par la Banque mondiale surdse des rapports de suivi
financier ou RSF (voir ci-dessous). Les fonds déposés dans leecomgtial seront
utilisés pour financer :

* les activités mises en ceuvre directement par le Bureklodeétisation,

* les colts des MDOD pour I'exécution de la composante 1 du projet, et
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* le financement des sous-projets exécutés par les OCB.

Les MDOD ouvriront chacun un compte séparé dédié spécialement awatiap du

Projet. Les comptes de sous-projets des MDOD seront alimentée fBureau de
Monétisation sur la base d’'un plan de travail détaillant lesiggiainsi que le volume
des sous projets a financer. Les décaissements de fonds paesi Ble Monétisation
aux MDOD suivront le rythme de mise en ceuvre des activitédesterrain. Par
conséquent, le plan de travail soumis par les MDOD devra inclareridéres permettant
de justifier le montant requis par rapport aux sous-projets etsaattivités a financer,
notamment le nombre de sous-projets et les décaissementsopréis (en distinguant
les nouveaux sous-projets de ceux déja en cours d’exécution)cé taire, les MDOD

devront établir un échéancier de décaissement prévisionnel pouresogsus-projets
approuves ou en cours d'approbation. Cet échéancier permettra notammegader le

plan de travail qui servira de base aux avances de fonds pardauBde Monétisation
aux MDOD.

Approbation des dépenseBoute dépense devant étre financée a partir des ressources du
projet devra étre approuvée par le Coordonnateur du Projet. Ce déassurera en
particulier que la dépense est conforme aux objectifs du projeti gilam annuel
d’opération.

Aprés approbation de la dépense par le Coordonnateur, comptabilisati®mp@ement
suivent le cours normal des procédures internes du Bureau de Momeétisziles-ci
prévoient notamment la vérification de toutes les piéces iqaifes par I'Analyste
Financier et la double signature des cheques.

1.3 Systeme Comptable

Le systeme comptable du Bureau de Monétisation (ACCPAC) serse ypibur les
besoins du projet. A cet égard, un plan de comptes (voir Annexe ¥ja &td élaboré
pour le suivi des opérations et la préparation des rapports dirgatsers du projet.

La comptabilité du projet sera basée sur la comptabilité dee;ainais les avances aux
MDOD feront I'objet de suivi jusqu’a leur apurement complet.

1.4 Information Financiére
L’'UCP/BMPAD est tenue de préparer et de soumettre a la Bavigodiale:

» les rapports de suivi financier trimestriels (RSF) du prajeplas tard 45 jours
apres la fin de chaque trimestre ;

» les états financiers du projet.

Les RSF comprennent une partie sur la situation financiére, une garie passation de
marchés et une partie sur I'avancement physique du projet degedndicateurs. Le
modéle pour les RSF est présenté en annexe 17. Les RSF feromtirgégrante du
rapport d’activité et serviront également de base a la réalitiemtiu compte spécial par
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la Banque Mondiale. lls seront accompagnés d'un texte nareésifmrant les faits
saillants concernant I'évaluation du projet, y compris les ditisutle mise en ceuvre et
retard ainsi que les mesures prises pour y remedier.

Les états financiers du projet sont constitués d’'un tableau ressoemtplois et d’'un
tableau d'utilisation des fonds du projet par activité, conforménaemt modeles
présentés en annexe 17.
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1.5 Audit

Les états financiers du projet seront audités semestriellepaentin cabinet d’audit
indépendant jugé acceptable par la Banque Mondiale. L’audit sedefarmément aux
normes internationales d’audit suivant les termes de réfé@nteen annexe 16 .

Le rapport d’audit des états financiers du projet sera transtaig8anque Mondiale au
plus tard 4 mois apres la fin de chaque semestre audité.

En plus, le Bureau de Monétisation et les MDOD remettront atajiie Mondiale une
copie de leurs propres états financiers audités accompagnés du chapditt au plus
tard six mois apres la fin de chaque exercice.

2. Gestion Financiére au niveau des MDOD

2.1 Conditions requises

Les MDOD impliqués dans la mise en ceuvre du projet sont tenusirdian bureau
central et des bureaux techniques de coordination au niveau régibagueCbureau
régional des MDOD couvrira en moyenne 5 communes, pour un tetaliddn 75 sous-
projets. Le bureau central de chaque MDOD disposera d’'un comptabianeontrbleur
interne spécifiquement attachés au projet et rapportant auddirdctancier du MDOD.
Chaque bureau régional des MDOD aura également un comptable endihdagevue
des aspects financiers des propositions de sous projets, déficatén des rapports
financiers produits par les OCB et de I'appui aux OCB en neatier comptabilité en
collaboration avec le comptable du siége et le contréleur interne.

En dehors du personnel comptable susmentionné, les MDOD doivent avoir:

* un systéme comptable permettant d’enregistrer et de rendre cdegptpenses
du projet, avec notamment un suivi par sous projet ;

» des procédures de gestion administrative et financiere écrites,

* des états financiers regulierement audités par une firme dau#ipendante
jugée acceptable.

Ces conditions feront partie des criteres de sélection de to@IMD

2.2 Procédures de décaissement

Comme indiqué plus haut, chaque MDOD ouvrira un compte bancaire pourstesshe
du Projet. Ce compte sera alimenté sur la base du plan del eavaes rapports
trimestriels soumis par les MDOD au Bureau de Monétisation.

Les conditions de décaissement des MDOD vers les OCB seranséa® dans les
accords de financement signés avec les OCB. De maniere lgéheérfinancement de
chaque sous projet est décaissé par tranches dont le montmtostbre varieront en
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fonction de la nature du sous projet, du calendrier d’exécution de#éscet de la
capacité de gestion financiere de 'OCB bénéficiaire. Le nongbree montant des
tranches sont décidés au moment de I'approbation de la proposition deregi en
fonction des critéres indiqués.

Une avance de démarrage dont le montant est fixé dans Hadeofinancement est
décaissée par le MDOD apres la signature de l'accord de émmmt et apres
vérification que toutes les autres conditions sont remplies, \pri®rtiouverture du
compte bancaire de I'OCB et la désignation des personnes gigaaiaut décaissement
subséquent sera fait sur la base du rapport d’exécution. Ce ragtipgotimis au BTC et
fera I'objet de vérification par le comptable du BTC en préseiage copie des piéces
justificatives requises. Apres vérification, le comptable diCBransmet I'original du
rapport d’exécution et des pieces justificatives avec un b@ualerécapitulatif des
paiements a effectuer au comptable du siege. Aprés védfigadir le contrdleur interne
et le comptable du siége, le paiement de la tranche concetreféeetié par chéque ou
virement bancaire.

Le comptable du BTC conserve une copie des rapports et desjpgtifestives.

2.3 Rapport financiers

Les MDOD soumettront des rapports financiers trimestrielSUER/BMPAD. Ces
rapports dont le modeéle est joint en annexe, rendront compte de tesifusnciere du
projet et serviront de base au décaissement des fonds.

2.4 Audit

Les rapports d’audit annuel des MDOD devront étre fournis a 'URIP/&D et a la
Banque Mondiale au plus tard six mois apres la cloture de chaque feauade.
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[1l- Passation de marché
Généralités

Tous les marchés de biens, travaux et services (autreseguselvices de
consultants) seront passés conformément aux dispositions de tm3elds « Directives
Concernant la Passation des Marchés Financés par les Préts de la BawGeéglits de
DA » en date de mai 2004 (Directives pour la passation dexhésm et aux
dispositions des Accords de Don.

Tous les contrats de services de consultants sont attribuésnsénfent aux
dispositions des Sections | et IV des « Directives : Empies Consultants par les
Emprunteurs de la Banque mondiale », de mai 2004) et réviséest@mwred2006 (les
Directives pour I'Emploi des Consultants), et aux dispositions ééatdns ce manuel.

Ce manuel d’opération inclut en plus des procédures de passation désnis

Documents Standards d’Appels d’'Offres (DSAQO) et des modéles deatsopour les
marchés des biens et des travaux.

Plan de Passation des Marchés

Le plan de passation de marchés est un document qui spécifikes (@archés
spécifiqgues de fournitures, travaux et/ou services nécesgam@ exécuter le projet
pendant la période initiale d’'un minimum de 18 mois ; (b) la définities méthodes
proposées pour la passation de ces marchés autorisés dans I'dedorddit et (c) les
procédures d’examen de la Banque Mondiale. Ce document doit étr& haisr
régulierement pour refléter les avancements du projet etniféeula Banque pour
approbation (Annexe 15).

Procédures de Passation des Marchés de Biens, Travaux et\Begs (Autres que les
Services de Consultants)

Appel d’Offres International.

Sauf dispositions contraires prévues a la partie 5.4 de ce mésieharchés
seront attribués conformément a la procédure d’appel d'offres irtaralat Les
dispositions des paragraphes 2.55 et 2.56 des Directives susdatiBa des marchés
visant la préférence accordée aux entrepreneurs du pays du Gowerneéans
'évaluation des offres, s’appliquent aux biens fabriqués sur eleitdire du
Gouvernement et aux travaux devant étre réalisés par des enénggsr du pays du
Gouvernement. Les procédures d’Appel d’'Offres International pour las bietravaux
sont les suivantes :
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ORGANISATION

ETAPES ACTIVITE EN CHARGE
1. Préparer la demande de passation des marchés avec ~ UCP
les spécificités techniques par I'Unité de
Coordination de Projets (UCP)
2. S’assurer gque les requétes sont dans le plan de UCP
passation des marchés et, si elles ne le sont pas,
obtenir la non objection de la Banque Mondiale ayant
de procéder plus loin
3. Préparer le dossier d’appel d’offres UCP
4. Obtenir la Non Objection de la Banque Mondiale au UCP
dossier d’appel d’offres
5. Publier dans les journaux a large diffusion, le UCP
Nouvelliste et journal officiel, développent business.
6. Emettre le dossier d’appel d'offres y inclut la date|et UCP
heure de réception des offres
8. Ouvrir les offres a la date établit dans le dossier UCP
d’appel d’offre en présence de tous les
soumissionnaires
9. Envoyer le proces-verbal de la séance a la Banqye et  UCP
a tous les soumissionnaires qui ont déposé leur offre
dans les délais
10. Organiser le comité d’évaluation et soumettre les UCP
offres au comité d’évaluation en toute confidentialjté
11. Effectuer un examen préliminaire des offres et Comité
I’évaluation et comparaison des prix. d’Evaluation
12. Etablir un rapport détaillé sur I'évaluation et la Comité
comparaison des offres indiquant les éléments precis d’Evaluation
sur lesquels il s’est fondé pour recommander
I'attribution du marché et le soumettre a 'UCP pour
sa revue
13. Obtenir la non objection de la Banque pour UCP
I'adjudication du marché au soumissionnaire évalué
le moins disant et compléter le contrat-type
(Formulaire de Marché ) compris dans le dossier
d’appel d’'offres
14. Notifier le soumissionnaire retenu, par écrit, de UCP
I'obtention du marché et envoyer le Formulaire de
Marché pour signature
15. Signer le contrat UCP et
soumissionnaire
retenu
16. Publier l'attribution du marché UCP
17. Rendre la caution d’offre aux soumissionnaires non UCP
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ORGANISATION

ETAPES ACTIVITE EN CHARGE

sélectionnés

18. Envoyer les documents de contrat signés a la Banque  UCP
Mondiale (en incluant les formes 384 pour la Banque
seulement)

19. Assurer la sortie des biens des douanes (aéroport ou UCP
port maritime) en temps raisonnable

20. Certifier les recus des biens et travaux UCP

21. Exécuter et superviser les contrats UCP

22. Soumettre les états certifiés de dépenses et faire |les UCP
requétes pour le paiement a 'lUCP

23. Une fois l'utilisation des fonds confirmeés, préparef UCP

les bons de paiement et demander approbation des
personnes autorisées

24. Effectuer le paiement UCP

Autres Procédures de Passation des Marchés

Appel d’Offres National

Les marchés de biens dont le colt estimatif est inféridar contre-valeur de
100 000 Dollars chacun et les marchés de travaux dont le colatfsést inférieur a la
contre-valeur de 1 000 000 Dollars chacun peuvent étre passés paAapel dl’Offres
National ainsi que par les modalités additionnelles décriteslelmsections 5.4.2 et 5.4.3
de ce manuel. Les procédures d’Appel d’Offres National pour les bieles travaux
sont les suivantes :

ETAPES ACTIVITE ORGANISATION
EN CHARGE
1-4 Idem avec AOI
5 Publication dans les journaux a large diffusion et le UCP
Nouvelliste

6-24 Idem avec AOI

Consultation de Fournisseurs

Les marchés de biens dont le colt estimatif est inféridar cbntre-valeur de
50,000 Dollars chacun et les marchés portant sur des travaux dmnitlestimatif est
inférieur a la contre-valeur de 100 000 Dollars chacun, peuvenpd@tsgs par voie de
Consultations de fournisseurs.
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Les procédures de consultation de fournisseurs national ou interngiamaes
marchés des biens et des travaux sont les suivantes :

ORGANISATIONS
ETAPES ACTIVITES EN CHARGE
1. Préparer la demande de passation des marchés avec UCP
les spécifications techniques des travaux/plans par
I'Unité de Coordination de Projet (UCP)
2. S’assurer que les requétes sont dans le plan de UCP
passation des marchés et, si elles ne le sont pas,
obtenir la non objection de la Banque Mondiale avant
de procéder plus loin
3. Préparer les requétes de soumission d’'offres UCP
4. Demander les soumissions d’offres écrites des UCP
fournisseurs ou contractuels locaux et étrangers
5. Evaluer les cotations et préparer un rapport UCP
d’évaluation
6. Soumettre le rapport d’évaluation a la Banque avec UCP
recommandations pour sa non objection
7. Préparer une lettre d’adjudication de contrat et un UCP
contrat incluant les termes de I'offre acceptée
8. Envoyer les documents de contrat signés a la Banque UCP
Mondiale (en incluant les formes 384 pour la Banque
seulement), Directeur des Audits et Comptable
Général
9. Certifier les regus des biens et travaux UCP
10. Soumettre les états certifiés de dépenses et faire |les UcP
requétes pour le paiement a 'lUCP
11. Une fois l'utilisation des fonds confirmés, préparer UCP
les bons de paiement et demander approbation des
personnes autorisées
12. Effectuer le paiement UCP

Les marchés de fournitures que la Banque estime satisfawrecanditions
requises pour la passation de marchés par Entente Directe, pétreepassés par des
procédures conformes aux modalités de ladite méthode de passatioardess.
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Procédures de Passation de Marchés de Services de Consultants

Sélection Fondée sur la Qualité Technique et sur le Co(t

Sauf disposition contraire prévue a la partie 5.5.2 de ce mdesaontrats de
services de consultants sont passés sur la base de la pro@datection fondée sur la
gualité technique et sur le colt. Aux fins du paragraphe 2.7 degiGsepour 'Emploi
de Consultants, concernant les services d’'un montant estinfié@tieur a la contre-valeur
de 100 000 Dollars, la liste restreinte des consultants peut npodem que des
consultants de la Républiqgue d’Haiti. Les procédures pour une cgéléatidée sur la
gualité technique et sur le colt sont les suivantes :

ORGANISATION
ETAPES ACTIVITES EN CHARGE
1. Préparer les Termes de Références (TdR) UCP
2. Obtenir la non objection de la Banque pour les TdR UCP
3. Publier dans les journaux a large diffusion, les UCP
journaux locaux et régionaux.
4. Obtenir les expressions d’intérét UCP
5. Préparer une liste restreinte (short list) UCP
6. Obtenir la non objection de la Banque pour la liste UCP
restreinte
7. Préparer une demande de proposition (DDP), incluant  UCP
une premiere version de contrat
8. Obtenir la non objection de la Banque pour la DDP UCP
9. Emettre la DDP demandant des propositions UCP
technique et financiére, y inclut la date de soumission
des propositions
10. Répondre aux demandes de clarification des UCP
consultants invités
11. Mettre en place le comité d’évaluation UCP
12. Ouvrir les propositions techniques UCP
13.
14. Evaluer les propositions techniques Comité
d’Evaluation
15. Obtenir la non objection de la Banque pour le rapport UCP
d’évaluation technique
16. Inviter les consultants & I'ouverture des enveloppes UCP
financieres
17. Ouvrir publiguement les enveloppes financieres des UCP
firmes qualifiées
18. Evaluer les propositions financieres en combinaispn Comité
avec les scores de I'évaluation technique d’Evaluation
19. Obtenir la non objection de la Banque pour le rapport UCP
d’évaluation final
20. Inviter le consultant choisi a négocier un contrat sur UCP
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ORGANISATION
ETAPES ACTIVITES EN CHARGE
la base du contrat-type compris dans la DDP
21.
22. Obtenir la non objection de la Banque pour le contrat UCP
final
23. Renvoyer les propositions financiéres aux firmes non UCP
sélectionnées
24. Arranger la signature de contrat UCP
25. Publier I'attribution du contrat UCP
26. Envoyer les documents de contrat signés a la Banque  UCP
Mondiale (en incluant les formes 384 pour la Banque
seulement)
27. Emettre les instructions formelles pour le UCP
commencement des activités
28. Suivre et évaluer les progrés UCP
29. Faire les rapports d’avancement UCP
30. Soumettre les états certifiés de dépenses et faire |es UCP
requétes pour le paiement a 'UCP
31. Une fois l'utilisation des fonds confirmés, préparer UCP
les bons de paiement et demander approbation des
personnes autorisées
32. Effectuer le paiement UCP

Toutes les dispositions pertinentes de la sélection fondée sur lige quide colt
s’appliguent chaque fois gu'il est fait appel a la concurrence.

Pour ce projet il a été retenu que les procédures applicaldésnsdrasées :

a la fois sur la qualité de la proposition et sur le colt descesr¢Sélection
fondée sur la Qualité et le Codt) ;

- sur la méthode de sélection fondée sur la Qualité pour les miseinpieges et
tres spécialisés.

- sur la méthode de Sélection a Moindre CoQt pour les contrats d’anditsiérs
et autres services de nature standard ;

- sur la Qualification pour les services de bureaux d'études poundeshés d’un
montant faible, pour lesquels il n'es pas justifié de fairbliétd’ évaluer des
propositions concurrentes.

- sélection par entente directe dans le cas ou elle présentet lavantage par
rapport a I'appel a la concurrence.
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Consultants Individuels.Les contrats de services afférents a des missiorsfassdint
aux conditions stipulées a la premiére phrase du paragraphe SDirelets/es pour
'Emploi de Consultants peuvent étre attribués a des consuliadisiduels
conformément aux dispositions des paragraphes 5.2 a 5.3 des Pgguiiw I'Emploi
de Consultants. Dans les circonstances stipulées au parafréugies Directives pour
I'emploi de Consultants, lesdits contrats peuvent étre conclus deggés

Formations.La composante de formation doit étre incluse dans le plan detionmai
elle ne l'est pas, la non objection de la Banque doit étre obtenue lavdéibut des
activités. Les termes de référence doivent clairement inditpebut, I'objet, et
I'étendue de la formation en incluant une description détaillée alesafeurs et
participants, le réle de la contre partie, les compétencessniettre le calendrier des
activités et les arrangements prévus pour le suivi etalli@ion. Les activités de
formation doivent inclure : les colts d’enseignement, de matériele voyage, les
colts d’enregistrement, déplacement, évéenement et rafraiokisiseLes formations
peuvent aussi inclure un mélange de formation sur le tertaiormation formelle
(lecture, etc.). Les formations doivent passer par les procéderesnsultation de
fournisseur dans la mesure du possible. Les colts de formation déikernmdiqués
séparément dans le contrat. Les contrats doivent étre farmenléenant compte de la
contrepartie que le gouvernement met a disposition (temps p&etighs plein, etc.).
Un rapport d’évaluation et un rapport d’achévement fait par lescipaniis doit étre
soumis a la Banque a la fin de chaque formation. Les procéduregré [sour les
formations sont les suivantes :

ETAPES ACTIVITES ORGANISATION
EN CHARGE
1. Préparer le plan de formation en incluant un budget UCP
détaillé et un colt approximatif
2. Obtenir la non objection de la Banque pour le plan UCP
3. Concevoir les spécifications de chaque formation UCP
4. Sélection des candidats UCP
5. Obtenir la non objection de la Banque pour les UCP
candidats
7. Identifications des programmes adéquats UCP
8. Arrangements des voyages UCP
9. Arrangements financiers pour les participants et les UCP
institutions
10. Suivi des progres UCP
11. Support logistique et assurance UCP
12. Effectuer le paiement UCP
13. Rapport sur la formation et soumission de rapport UCP & Participants
(évaluation et achévement) a la Banque
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Examen par la Banque des Décisions Concernant la Passatiorsdéarchés

Le Plan de passation des marchés spécifiera les contratsaiés qui doivent faire
'objet d’'un examen préalable par la Banque. Tous les autaeshés et contrats
seront soumis a I'examen a posteriori de la Banque. Les docuneéattts ra la

passation des marchés en dessous d’examen préalable devronaiétemus pour
examen a posteriori par les auditeurs ainsi que par les mis#osgpervision de
I'IDA.

Participation Communautaire (Sous Projets)

Dans le cadre de I'exécution des sous projets, les marchest qEssées
conformément aux procédures et normes y afférentes. Le coldtmakous projet
n'excedera pas la limite de 25,000 Dollars. Tout dépassement au-dela cl@ihindoit
étre approuvé par le Bureau de Monétisation/BMPAD (ci-devant ButeaGestion/PL-
480). Les modeles de formulaires simplifiés se trouvent en annexes

Une fois qu’'un sous projet a été approuvé, la Communauté bénéficiaire pe
opter pour les méthodes de passation des marchés suivantes :

Modes de passation des marchés de travaux et fournitures

» Consultation restreinte de fournisseurs ou d’entreprises a léametionale ou
locale en invitant un minimum de trois fournisseurs/entreprenaurs
soumissionner;

» Passation de marchés de gré a gré (négociation direateuaventrepreneur
tacheron ou artisan habituel de la communauté) si la méthode csdesst
utilisable ou appropriée.

Les marchés de fournitures au titre de sous projet d'un catiagisinférieur a la
contre-valeur de 10.000 Dollars chacun peuvent étre attribuée paondéadpre de
Consultations de fournisseurs.

Les marchés de fournitures au titre de sous projet d’un coiitagitinférieur a la
contre-valeur de 10 000 Dollars chacun, que la Banque estime sat@aiai conditions
requises pour la passation de marchés par Entente Directe, pétreepassés par des
procédures conformes aux modalités de ladite méthode de passatioarcdess.

Mode de sélection de Consultants

» Sélection de consultants individuels par comparaison de curriculuen(@tg
» Sélection de Bureaux d’études par comparaison de leurs qualifications
» Contrat de gré a gré aprés négociations si un appel a la coeun@st pas
praticable.
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Les contrats de services au titre de sous projets d’'un cofiagkéquivalent a la
contre-valeur de 10 000 Dollars par contrat et afférents a desmsigonformes aux
dispositions du paragraphe 3.10 des Directives pour 'Emploi de Caontsultar la
Sélection par Entente Directe, peuvent, apres approbation de laieBagige passes
conformément aux dispositions des paragraphes 3.9 a 3.13 desvBsr@ctur 'Emploi
de Consultants.

Les contrats de services au titre de sous projets d’'un catiagkinférieur a la
contre-valeur de 10 000 dollars chacun peuvent étre passés a tevaithode de
sélection fondée sur la qualification conformément aux disposiienparagraphes 3.1,
3.7 et 3.8 des Directives pour 'Emploi de Consultants.

D.-  Suivi et Evaluation
I- Systéme d’information de suivi

Le suivi et I'évaluation de l'analyse de résultats dédtion de projet dépendront d'une
base de données d'informations des sous projets a partir du Sylligiorenation de
Gestion de projet (SIG/MIS), établi et maintenu par 'UCP/BYIP Le SIG/MIS
inclurait :

(a) l'information de sous projet, telle que l'information physiqueantiere convenable
pour chaque investissement de la communauté, ainsi que les indicdlieypsact
spécifiqgue a chaque sous projet et leur évaluation apres achedensenis projet;

(b) données financieres de gestion, dont des états de dépenEgss€&@ht produits et
soumis a la Banque ;

(c) linformation de gestion de projet sera produite. La base de arinélura
egalement les profils de la communauté, qui seront employés pdueréVanpact
d'extrémité projet. Le MIS surveillera également l'augi@iéon de la part de la
population pauvre rurale qui a acces aux services de base épgvlexl'eau, I'électricite,
acces de route, services sociaux), et de la part des pauvres ruraxelpalecOCB) qui
auront recu le financement de concession sous le projet (voir desendscaitdessous).

L’'UCP/ BMPAD sera responsable de maintenir et de metjeua régulierement le
SIG/MIS, y compris l'information principale de projet (commeeadu avec la banque).
Par le traitement périodique d'information de base de données, cambmées visites
de terrain du MDOD et des entrées de rapports de surveillangeopid, le projet

contractera des études et les audits, 'TUCP/ BMPAD, dacmolalination avec le MDOD
fonctionnant dans le domaine, surveilleront des caractéristigueprajet et des

tendances, identifieront des problemes d'exécution et des accomplisse et

entreprendront ou favoriseront des actions appropriées pour amékxérution de

projet.
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Pour faciliter I'évaluation du projet des fiches de préparatiensdas-projets (phase Il et
financement additionnel) soumis aux BTC avant le financement despsogets
contiendront des informations sur : (i) le nombre de bénéficiaiesales-projets (évalué
selon la définition et la méthodologie convenue entre TUCP éfll2OD) ; (ii) au moins

un indicateur de la capacité organisationnelle des OCB ;)eafiimoins un résultat que

le sous-projet veut obterfirCes mesures impliquent aussi une mini ligne de base du
secteur dans la zone faite un collaboration avec le BTC pour chagsi@rojet.

Aprés I'achevement du sous projet les OCB feront une auto-évaluasorésultats du
sous-projet qui permettra de partager les lecons acquisese @etb-évaluation
indiquera : (i) le nombre des bénéficiaires reéels ; (ighangement de I'indicateur de la
capacité organisationnelle de I'OCB ; (iii) le résultat du gmaget ; (iv) si le sous-projet
demeure opérationel ; et (v) si le plan d’entretien est en esgcutes BTC incluront
cette information dans les données du MIS transmises a 'UCP.

La Banque surveillera des indicateurs d'exécution de projeterdries rapports préparés
a partir du SIG/MIS et soumis trimestriellement par 'UBMPAD, la banque reverra

mensuellement les résumés de déboursement et superviseragles plans la mise en
ceuvre des sous projets sur une base d'échantillon dans le dperaiaet des missions
régulierement programmeées de surveillance.

En conclusion, le projet mettra en application des études d'éwalyadur évaluer
I'impact de projet et pour fournir la rétroaction pour améliorefutires opérations de
projet. Ces études incluront : (i) audits techniques de semi amns@limis dans les 120
jours de la fin du semestre étant évalué ; (ii) une revueig@anmours, pour inclure des
consultations de bénéficiaire pour évaluer les performandegpatts du projet comme
percue par ses bénéficiaires et faire des corrections deurs;comme nécessaires, dans
I'exécution de projet ; et (iii) une évaluation rigoureuse et camglgnpact.

La premiere enquéte d’établissement de ligne de base (baseiieg)s sera lancée dans
les six mois d'entrée en vigueur du projet et adopter une méthiedotdgnnancée, car
des communes seront graduellement introduites dans le projet. Um, rexoétre
embauché pendant que I'étude de ligne de base sera entreprise ddapreansuivi de
futurs resurveys suivants, selon l'intérim résulte. L'évaluadionpact emploiera des
apercus répétés des bénéficiaires de projet, des ménages dendiciaire, et, Si
possible, des bénéficiaires des projets semblables avec lasismées de livraison plus
centralisés en Haliti pour évaluer ce qui suit :
» Optimisation de pauvreté des bénéficiaires (relativementé@phatition du revenu
des revenus de la population dans son ensemble) ;
» Le bien-étre des ménages est meilleur, par rapport au groupendeaade (c’est-
a-dire, ménages sans participation) ;
* Formation de capital sociale au niveau de la communauté et aw mvenicipal;
* Améliorer la gouvernance au niveau municipal ;

2 Ceci pour remplacer le texte assez général gmbsee maintenant dans les objectifs des sous-grdfs
documents techniques que la mission a pu réviser.
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* Rentabilité des investissements d'infrastructure, compangemécanismes de
livraison traditionnels, et co(t avantage des investissementblemnta

En outre, la communauté et des chefs municipaux seront examiné&palyse des
impacts sociaux de capital et de gouvernement. Les termeéf@ence pour le
baseline survey et pour le cadre d'évaluation globale, lesat®eptables pour la
Banque, seront rendus disponibles avant les négociations.

- Indicateurs
1) projet surveillant des indicateurs (étre dépisté sur une basestriellg -

Composante 1 :
Nombre de communes touchées par le projet
Nombre d’OCB recenseés, nouvellement créées, nombre d’OCB oésstit
principalement ou exclusivement de femmes recensées, nombrendédas
réalisés, nombre d’OCB bénéficiaires de sous-projets, ayantiree formation
nombre d’OCB participant dans les COPRODEP

Nombre et type d’assistance technique fournie aux OBC, COPRODE
Données sur I'implementation des sous-projets (Nombre, type , montantsde s
projets), dates : proposition, acceptation, démarrage, achévement

etc.

Nombre de sous-projets complétés (qualité, délai et colt)

Nombre de personnes (ou familles) bénéficiaires qui utilisenblesojets
d’infrastructure sociale et économique (estimation) et qui peetitidans les
activités de génération de revenu

Niveau et type de la participation communautaire, régularités

Nombre de sous-projets: (a) adoptés, (b) en cours d’application nas(eh
ceuvre, par type de sous-projets, par exemple infrastructurelsqidnle, routes),
productifs (irrigation, alimentation) et sociaux (sante, éducation)

Nombre de sous-projets possédant un arrangement d’O&M approprié
Changement au niveau des savoir-faire technique, capacitétim gt prise de
décision.

Evaluations techniques pour contréler la qualité et la satisfatida
communauté vis-a-vis des investissements dans des sous-projets

Montants additionnels obtenus d’autres catégories de co-financiersgece et
matériel, équipement)

Composante 2:

Nombre et type de manifestations de formation pour les OOBPRODEP,
MDOD
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2)

3)

Nombre et type d’assistance technique fournie aux COPRODétRoegites
locales

Pourcentage des membres d’OCB qui ont participé a au moins ursiform
Pourcentage des membres de COPRODEP qui ont participé a au moins une
formation

Nombre de visites des sous-projets par le BTC, le COPRODERtdei@y/cle du
sous-projet

indicateurs de résultats de projet (étre dépisté sur la basedhiieke)

» création d'emploi de: nombre d'emplois en moyenne créés [srugprojets
(par exemple, emplois créés en raison des investissements gegetsy ;

e acces aux services : nombre moyen de bénéficiairesypaipsojet, par type
de sous projet;

* Durabilité de: % de sous projet étant adéquatement maintenu 36nmoa@Es
et 1 an apres I'exécution

* Pourcentage des sous projets ont été exécuté en 4 mois

indicateurs finaux d'évaluation (aura besoin du baseline survey et de I'erdpiét
suivi a la fin du projet ; les trois premiers indicateurs ont beghingroupe de
commande)

Pourcentage de pauvres ruraux/périurbains ayant acces austrutiares
sociales et économiques de base (par exemple, eau, élecigoiEs, postes de
santé)

Pourcentage de changement dans les indices sociaux reflétaptusngrande
participation des citoyens dans les décisions concernant |'atloaies fonds
(Degré d’implication citoyenne)
- taux de participation dans les réunions
- pourcentage de femmes participant dans les réunions et daspaess
décisionnels (CE, CS, CC, COPRODEP, ..)
- Fréquence et régularité dans les réunions (Comité et assemblée)
- Nombre d’'OCB créées et recensees
- Nombre d’'OCB ayant déja identifié et priorisé leurs besoins
- Nombre d’OCB ayant déja leur reconnaissance légale
- Existence d’espace de prise de décision dans la communautéésgctivi
- Fonctionnement démocratique du COPRODEP et du CE
- Circulation de l'information du CE, COPRODEP, OCB, sociétdeciet
autorités locales
- Capacité des OCB pour définir ensemble des actions collectives
- Implication des acteurs dans le suivi
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Appendice 1:Liste des Aires d'Intervention du PRODEP et de son Financenn¢
Additionnel

Haiti
Community-Driven Development Project/PRODEP (IDA Gr  ant No. H1810-HA)

List of Intervention Areas - Phase I, Il & Addition  al Financing)

PHASE/ Communes & Subdivisions Nb. Of Sub-Projects
MDOD Departments No. Communes # | Rank- | Village Nb. Com. Total Phase | | Phase Il | S/Total AF Total
Com ing Sections Nb. Units 1&11
PHASE | and AF
1- PADFE (1. Southeast 1 |Anse a Pitre 1 96 1 2 3 12 12 6 18
2 |Belle Anse 1 132 1 7 8 32 32 16 48
3 |Grand Gosier 1 106 1 1 2 8 8 4 12
4 |Thiotte 1 63 1 2 3 12 12 6 18
5 |Marigot 1 117 1 5 6 24 24 12 36
6 |La Vallee 1 133 1 3 4 16 16 8 24
7 |Bainet 1 116 1 9 10 40 40 20 60
8 |Cote de Fer 1 97 1 6 7 28 28 14 42
2. South 9 |Aquin 1 70 1 10 11 44 44 22 66
10 | Torbec 1 103 1 3 4 16 16 8 24
11 |Chantal 1 72 1 3 4 16 16 8 24
12 |StJean 1 78 1 3 4 16 16 8 24
13 [Port Salut 1 79 1 4 5 20 20 10 30
14 |[Maniche 1 80 1 3 4 16 16 8 24
15 [Cavaillon 1 121 1 5 6 24 24 12 36
3. Nippes 16_]Asile 1 99 1 4 5 20 20 10 30
Total MDOD PADF 16 16 70 86 344 0 344 172] 516
2- CECI |4. Centre 17 |Mirebalais 1 113 1 4 5 20 20 10 30
18 [Saut-d'Eau 1 125 1 4 5 20 20 10 30
19 |Lascahobas 1 112 1 3 4 16 16 8 24
20 [Boucan Carre 1 124 1 3 4 16 16 8 24
21 |Belladére 1 123 1 3 4 16 16 8 24
22 |Savanette 1 111 1 2 3 12 12 6 18
23 |Thomonde 1 126 1 3 4 16 16 8 24
24 |Maissade 1 88 1 3 4 16 16 8 24
25 |[Thomassique 1 122 1 2 3 12 12 6 18
26 [Cerca La Source 1 110 1 3 4 16 16 8 24
5. Northeast 27 |Carice 1 17 1 2 3 12| 12 6| 18
28 [Mont-Organisé 1 56 1 2 3 12 12 6 18
29 |Capotille 1 73 1 2 3 12 12 6 18
30 |Ouanaminthe 1 42 1 5 6 24 24 12| 36
31 |Ste Suzanne 1 114 1 6 7 28 28 14 42
32 |Vallieres 1 128 1 3 4 16 16 8 24
Total MDOD CECI 16 16 50 66 264 0 264 132] 396
TOTAL PHASE | 32 32 120 152 608 0 608 304 912
PHASE 11 |
3- CECI/ICARE 0
Lot 1]7. Artibonite 33 |La Chapelle 1 131 1 2 3 12 12 12
34 |Grande Saline 1 127 1 1 2 8 8 8
35 |Desdunes 1 89 1 1 2 8 8 8
36 [Marchand-Dessalin. 1 90 1 6 7 28 28 28
37 |Anse Rouge 1 91 1 2 3 12 12 12
38 |Ennery 1 94 1 4 5 20 20 20
39 [Marmelade 1 104 1 3 4 16 16 16
40 |Gros Mornes 1 93 1 9 10 40 40 40
8. Northwest 41 |Baie de Henne 1 66 1 4 5 20 20 20
42 [Jean Rabel 1 76 1 7 8 32 32 32
43 [Bassin Bleu 1 120 1 3 4 16 16 16
Sub-Total Lot 1 11 11 42 53 212 212 212
Lot 2]9. North 44 |Bahon 1 129 1 3 4 16 16 16
45 |Ranquitte 1 95 1 3 4 16 16 16
46 |Plaisance 1 74 1 8 9 36 36 36
47 [Pilate 1 115 1 8 9 36 36 36
Sous Total Lot 2 4 4 22 26 104 104 104
Total MDOD CECI/CARE 15 15 64 79 316 316 316
4- PADF/ASSODLO
Lot 3|10. Grande-Anse| 48 [Roseaux 1 85 1 4 5 20 20 20
49 |Corail 1 86 1 6 7 28 28 28
50 |Pestel 1 100 1 6 7 28 28 28
3. Nippe 51 |Pt Riv. Nippes 1 109 1 4 5 20 20 20
52 |Anse-a-Veaux 1 108 1 7 8 32 32 32
53 [Pt Trou Nippes 1 83 1 6 7 28 28 28
54 |Baradéres 1 84 1 5 6 24 24 24
Sub-Total Lot 3 7 7 38 45 180 180 180
Lot 4]6. West 55 |Thomazeau 1 107 1 4 5 20 20 20
56 |Cornillon-Grd Bois 1 118 1 5 6 24 24 24
57 |Fond Verettes 1 130 1 1 2 8 8 8
Sub-Total Lot 4 3 3 10 13 52 52 52
Total MDOD PADF/ASSODLO 10 10 48 58 232 232 232
TOTAL PHASE Il 25 25 112 137 548 548 548
TOTAL| 57 57 232 289 608 548 1156 304 1460

Source: Signed financing agreements Bureau de Monétization/MDOD (Oct 2005 & Nov 2007), and proposed AF estimates.
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Appendice 2: Cadre de Résultats Révisé du PRODEP et de deA

Project Development
Objective

Original Project
Outcome Indicators

Additional Financing
Outcome Indicators

New Project Outcome
Indicators

Building on the successful
experience of the PCF-funde
CDD pilot, the proposed
project would scale-up the
direct transfer of public
resources to local community
organizations in poor rural
and peri-urban communities,

by:
(i)

(ii)

improving their
access to basic socig
and economic
infrastructure and
support income-
generating activities
by financing small-
scale investments
proposed,
implemented and
managed by
community
organizations; and

improving
governance and
building social
capital of
communities by
increasing citizen
participation and
transparency in oper
decision-making
processes.

60 communes

dsuccessfully managing
direct transfers to CBOs
for community
subprojects

Cost-
effectiveness/efficiency
of direct transfers to
CBOs vis-a-vis traditiona
nlservice provision.

50% rural/peri-urban poo
with access basic social
and economic
infrastructure (e.g., water
supply, feeder roads,
school, health posts)

20% change in househol

assets, per-capita incomegyenerating subprojects are

among project
beneficiaries.

2,000 CBOs officially
constituted and
participating in
COPRODEPs

300,000 households

expressing awareness of

32 communes (within the
original 60) successfully
managing direct transfers to
CBOs for community
subprojects

Propose to drop:considering
data collection and capacity
constraint, this indicator is not
realistic. In most cases, there i
no prior ‘traditional’ service
provision, which makes a
comparison challenging.

r 50% of residents in project are
with access to basic social and
economic infrastructure (e.g.
access to potable water,
irrigation, grain mills)

050% of productive/income-

operational 3-6 months after
completion

100 CBOs officially constituted
and participating in
COPRODEPs (includes pre-
existing and strengthened, as
well as newly-created CBOs)

60% of population in project
area expressing awareness of

57° communes
successfully managing
direct transfers to CBOs
for community
subprojects

a50% of residents in projed
area with access to basic
social and economic
infrastructure (e.g. access
to potable water,
irrigation, grain mills)

50% of
productive/income-
generating subprojects ar
operational 3-6 months
after completion

3,500 CBOs officially
constituted and
participating in
COPRODEPs (includes
pre-existing and
strengthened, as well as
newly-created CBOSs)
[Status as of November
2008 is over 2,440

60% of population in
project area expressing
awareness of PRODEP

—

)

*The original target of the project was to react655communes, therefore the indicator was set at the
average of 60. As per the result of the competitivetracting process of service providers, PRODHEHP w
cover 57 communes (32 in Phase | and 25 in Phasehié AF will only target the 32 communes under

Phase I.

* This target is based on the number of CBOs alrgadjcipating (2,400 under Phase 1 as of November
2008), plus the estimated number of CBOs to joRIoject under Phase Il, as well as under the AF.
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PRODEP and its
objectives/
activities/means of
access.

20% change in Social
Capital Indices reflecting
greater citizen
participation in resource
allocation decisions

PRODEP and its
objectives/activities/means of
access.

80% of CBO members express
positive change in terms of the
organizational capacity and
ability to work together
constructively

and its
objectives/activities/mean
of access.

80% of CBO members
&xpress a positive change
rin terms of their
organizational capacity
and ability to work
together constructively

D

Intermediate Results
One per Component

Results Indicators for
Each Component

Additional Financing

New Project Outcome
Indicators

Component One:

Rural/peri-urban community
organizations (CBOSs) in poor

communes select, manage
funds, implement and

maintain subprojects in basig

small-scale infrastructure,

education, health and other

productive investments.

Component One:

60 COPRODEPs
following democratic and
open meeting procedures
as detailed in the Project
Op. Man.

# of subprojects: (a)
2,600 proposed, (b) 1,95
approved, (c)1,300 undeg
implementation, and (d)
1,300 completed, by
subproject type e.g.,
infrastructure (potable
water, roads), productive
(irrigation, food
processing) and social
(health, education);

Creation of new
community organizations
(CBOs)

30% CBO/COPRODEP
members which are
women

75% subprojects with
adequate O&M
arrangements.

Component One:

32 COPRODEPs following
demaocratic and open meeting

5 procedures as detailed in the
Project Op. Man.

# of subprojects: (a) 600
Dproposed, (b) 300 approved, (@
r300 under implementation, an

(d) 300 completed, by

subproject type e.g.,

infrastructure (potable water,

roads), productive (irrigation,
food processing) and social

(health, education);

20 new CBOs created as a res
of the project.

30% CBO/COPRODEP
members which are women

75% subprojects with adequaté
O&M arrangements.

Component One:

57 COPRODEPs
following democratic and
open meeting procedures
as detailed in the Project
Op. Man.

# of subprojects: (a)

) 3,200 proposed, (b) 2,25(
dapproved, (c) 1,450 unde
implementation, and (d)

1,450 completed, by
subproject type e.g.,
infrastructure (potable
water, roads), productive
(irrigation, food
processing) and social
(health, education);

utt00 new CBOs created a
a result of the project.

30% CBO/COPRODEP
members which are
women

> 75% subprojects with
adequate O&M
arrangements.

=

Component Two:

Build and strengthen capacit
of CBOs and COPRODEPs i

subproject execution, roles
and responsibilities as
described in the project
operational manual,
environmental and social
dimensions of the project.

Component Two :

y 360 training events for
nCBOs, COPRODEPs

Component Two:

360 training events for CBOs,
COPRODEPs

75% of CBO members have
attended at least one training
event

Component Two:

360 training events for
CBOs, COPRODEPs

75% of CBO members
have attended at least on
training event

90% of COPRODEP members

9]

90% of COPRODEP
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Pace of subproject
execution by CBOs (e.g.,
3 months)

% prioritized and
approved subprojects
which are financed.

training event.

80% of subprojects are
implemented within 3 months

Propose to drop;this indicator
will always be 100%.

who have attended at least ong

> members who have
attended at least one
training event.

80% of subprojects are
implemented within 3
months

Component Three:

MIS tracks and monitors
subproject implementation,
and overall physical and
financial performance of
PRODEP.

Component Three:
Subproject unit costs (pe
beneficiary family, type
of subproject)

Geographic distribution
of subprojects (10
departments)

Flow of project funds

Component Three:
r Average subproject cost

Geographic distribution of
subprojects within all 10
departments.

Amount of project funds
disbursed by the Bank

Component Three:
Average subproject cost

Geographic distribution of
subprojects within all 10
departments.

Amount of project funds
disbursed by the Bank
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